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Fa tot just un any, en un article sobre ’estat de la Unié Europea,
escrivia: “Europa €s un projecte politic poliedric, amb tantes cares
com un vulgui veure, perd sense que puguem prendre’n cap com
el tot. En prop de 70 anys d’historia, la Unié Europea ha passat de
ser un ideal per construir a una realitat politica complexa. Avui,
mentre impregna la vida de 450 milions de ciutadans, Europa torna
a convertir-se en una comunitat de desti, no ja per reparar la tragica
historia del continent, sin6 per enfrontar-se d’igual a igual amb la
resta d’actors globals.” Europa: ideal, realitat i desti, portava per
titol I’article.!

Amb la pandémia encara ben present a les nostres societats, es fa
evident que Europa és molt més que una simple organitzacid in-
ternacional, perd també menys que una federacid d’estats. D’una
banda, la crisi de la COVID-19 sembla donar per bona la celebre
frase del pare fundador, Jean Monnet, (“Europa es forjara en les
seves crisis, 1 sera la suma de les solucions que es donin a aquestes
crisis”), gracies al pla conjunt d’adquisici6 i distribuci6 de vacunes
1 del fons de recuperacio europea Next Generation EU. Dos compo-
nents, un en el pla sanitari 1 un altre en el socioeconomic, que ens
recorden que Europa €s una realitat ben present a les nostres vides,
societats 1 politiques.

Dr’altra banda, el mén post-COVID-19 ens reforga la percepcid que
Europa segueix sent un ideal per assolir (una comunitat de desti),
si del que es tracta €s de relacionar-se d’igual a igual amb la resta
de poténcies mundials. La COVID-19 ens deixara un ordre interna-
cional més fragmentat, en que la lluita pel poder entre la Xina i els
Estats Units sera 1’element definitori del segle xxi i les dinamiques

1 Pol Morillas (2020). “Europa: ideal, realidad y destino”. A: Politica Exterior, 1 de setem-
bre del 2020. <https://www.politicaexterior.com/articulo/europa-ideal-realidad-y-destino/>.
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transnacionals tindran cada cop més impacte en les nostres vides,
des de futures pandémies a la crisi climatica, passant per disrup-
cions al comerg internacional o la creixent digitalitzaci6. En tots
aquests plans, Europa encara té molt cami per recorrer per conver-
tir-se en una potencia geopolitica que parli “el llenguatge del po-
der”, en paraules de I’alt representant per a la politica exterior de la
UE Josep Borrell.

En bona mesura, i aquest és el punt de partida per a la meva confe-
réncia d’avui, Europa no es construeix seguint una idea o projecte
predefinit, sind perque I’abseéncia d’Europa, la no-Europa, ¢és una
alternativa pitjor.

Des dels inicis de la integracio, la Unié Europea s’ha construit per
fer front a les alternatives de la guerra, I’autoritarisme i els nacio-
nalismes excloents. La unidé de dos sectors economics essencials
per a la guerra —el carb6 i ’acer— va donar lloc a una comunitat
politica, germen de 1’actual mercat tnic i de la Unié Europea. Les
alternatives a un mercat comu, sota 1’autoritat d’un organisme su-
pranacional, eren el conflicte i la destruccio. La desaparicié defini-
tiva dels estats europeus en el marc d’uns Estats Units d’Europa no
era, llavors, com tampoc no ho és ara, la idea preconcebuda sobre
la qual s’havien de construir els capitols de la integraci6 europea.

Amb el temps, el mercat Gnic europeu s’ha anat convertint en 1’ tni-
ca alternativa a un ordre economic creixentment globalitzat. La
reduccid de les barreres internes per al lliure moviment de béns,
serveis, capitals i1 persones (les quatre llibertats fonamentals) per-
met a Europa constituir un mercat interior suficientment atractiu
per als seus ciutadans, pero també capag de proveir estandards per
a la resta d’actors internacionals. La constitucié d’un mercat intern
potent esdevé una bona alternativa a les dinamiques de la globalit-
zacio 1 les creixents guerres comercials entre poteéncies.


https://www.politicaexterior.com/articulo/europa-ideal-realidad-y-destino/

D’enga de la pandémia del coronavirus, i malgrat les competéncies
limitades en politica social i sanitaria, la UE ha procurat la compra
conjunta de vacunes per als 27 estats membres i la negociacié amb
una sola veu (la de la Comissié Europea) dels contractes amb les
grans empreses farmacéutiques. També ha coordinat i executat la
distribuci6 de les vacunes, malgrat els problemes inicials en 1’abas-
timent i el retard en I’inici de les campanyes de vacunacié massiva.

L’unica manera d’assegurar la sortida conjunta de la crisi sanitaria,
el restabliment de la llibertat de moviments i la vigéncia del mercat
unic era ’accid coordinada des de la UE. Una alternativa pitjor
hauria estat la lluita entre estats per obtenir vacunes, o la compe-
téncia interna per oferir millors preus a les farmaceutiques. L’ac-
ci6 conjunta en matéria sanitaria no formava part, doncs, d’un pla
predefinit en cas de pandémia, pero era la millor opcid si del que es
tractava era de mantenir el mercat unic, la llibertat de moviments i
la cooperaci6 entre els Vint-i-Set.

El fons de recuperaci6 Next Generation EU i la posada en mar-
xa, per primera vegada, d’un esquema d’endeutament conjunt son
també una millor alternativa a les politiques fiscals restrictives 1 les
receptes d’austeritat que van marcar la resposta a la crisi de I’eu-
ro. Aquest fons no equival a I’adopcié de mecanismes permanents
d’endeutament comu, la unio fiscal o la culminacié de la Uni6 Eco-
nomica i Monetaria. Perd és sens dubte una millor alternativa a la
resposta individual que cada un dels estats membres pugui adoptar
per fer front a una crisi eminentment simetrica i simultania, com és
la generada pel coronavirus. Sense aquest pla de recuperaciod con-
junt, haurien augmentat exponencialment les divergéncies entre les
economies i societats europees, en bona part degut a les diferents
capacitats d’endeutament dels estats membres. Enfront de I’alterna-
tiva de la disciplina fiscal, el Next Generation EU posa a disposicid
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dels estats europeus uns recursos sense precedents per a la transfor-
maci6 verda i digital de les seves economies.

Aixi doncs, les veus que, després de cada crisi, esperen la conse-
cuci6 de I’Europa federal, topen sempre amb una realitat politica i
institucional complexa 1 amb la falta de lideratge politic. En canvi,
les que, amb cada crisi, prediquen 1’esfondrament i1 desaparicio de
la UE, sovint descobreixen un projecte politic 1 unes institucions ad-
mirablement resilients. Pot ser que tinguem una Europa per defecte,
pero I’alternativa, la no-Europa, no seria gens millor.

Dit aix0, la darrera década de fractures a la UE ha fet emergir un
conjunt de reptes sense precedents, alhora que demana repensar els
proposits i mecanismes de la integracio europea. Com ens recorden
Mark Leonard i Jeremy Shapiro de I’ECFR, “en una ¢poca anterior,
les principals eines per a 1’elaboracié de politiques tenien propo-
sits forca diferents dels actuals. En politica de defensa i1 seguretat,
es tractava de desmilitaritzar Europa, en lloc de construir capacitat
d’accid internacional. La politica de competéncia consistia a eli-
minar les ajudes estatals 1 la competéncia deslleial dins de la UE,
en lloc de defensar els consumidors i les empreses europees del
comportament depredador d’actors fora de les fronteres europees.
Igualment, les politiques tecnologiques i de recerca europees trac-
taven de redistribuir els recursos a la UE en lloc de competir en una
carrera tecnologica mundial. Avui en dia, la integracid europea s’ha
de centrar a millorar la capacitat dels estats membres de la UE per
competir eficagment en un mon de dura competéncia geopolitica”.?

2 Mark Leonard and Jeremy Shapiro (2019). “Empowering EU Member States with Stra-
tegic Sovereignty”. A: European Council on Foreign Relations. <https://ecfr.eu/wp-con-
tent/uploads/l_Empowering EU _member states_with_strategic_sovereignty.pdf>.


https://ecfr.eu/wp-content/uploads/1_Empowering_EU_member_states_with_strategic_sovereignty.pdf
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/1_Empowering_EU_member_states_with_strategic_sovereignty.pdf

Les fractures de la UE

Repensar els mecanismes i1 proposits de la integracid europea re-
quereix, en primer lloc, repassar les fractures generades durant la
darrera década. Les diferents crisis han estat, en bona mesura, exis-
tencials, ja que han impactat en alguns dels pilars fonamentals sobre
els quals s’estructura el projecte d’integracid europea. La crisi de
I’euro va posar en dubte la solidaritat entre els estats i el futur de la
moneda Unica com a element més tangible de la supranacionalitat
europea. La crisi de refugiats va obrir una bretxa entre 1’Europa oc-
cidental i I’oriental, i va posar en perill la lliure circulacié de perso-
nes 1 Schengen. El Brexit va fer-nos veure, per primera vegada, que
la UE no és tan sols una instituci6é que s’amplia i s’integra progres-
sivament, sind que també pot perdre membres i desintegrar-se. I la
pandeémia ha posat de manifest que el baix nivell d’integracid en el
pla sanitari i social amenaca d’exacerbar les desigualtats creixents
entre estats membres i en el si dels mateixos estats.

Si la suma d’aquestes crisis es pot catalogar de crisi existencial del
projecte europeu €s perque, en el fons, es tracta d’una superposicid
de crisis: de valors, de solidaritat, institucional 1 de sentiment de des-
emparament enfront d’un mén transformat. Repassem-les una a una.

1. La Unié Europea es fonamenta en els valors que queden recollits
en els articles 2 i 3 del Tractat. A grans trets: la democracia, 1’estat
de dret, ’economia de mercat i I’estat del benestar. Si bé Europa
continua sent 1’actor internacional més avancgat en aquests quatre
aspectes, els valors europeus es troben creixentment contestats.

En el pla democratic, malgrat que els elements formals continu-
in plenament vigents, 1’assimilacio entre democracia 1 llibertats
€s poc clara en paisos com Hongria o Polonia. Tal com alertava
Fareed Zakaria fa anys, les democracies il-liberals fan us dels
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elements formals, rituals i procedimentals (com les eleccions,
la conformacié de majories parlamentaries i1 el marc legal) per
debilitar progressivament els valors liberals de les societats oc-
cidentals. Aixi, el respecte pels drets de les minories, per la lliber-
tat de premsa, la separaci6 de poders o 1’existéncia de societats
civils vibrants i independents son posats en dubte per les autori-
tats d’aquests paisos. Els exemples més recents inclouen les lleis
hongareses que prohibeixen la promocio de ’homosexualitat a
menors (coneguda com a “llei anti-LGTBI”) o els atemptats con-
tra la separacid de poders a Polonia i I’intent del seu govern que
la llei nacional prevalgui sobre I’europea.

El sistema garantista de drets i Ilibertats fonamentals es ressent,
tant a escala nacional com europea, i la UE té dificultats per ac-
tivar mecanismes que frenin I’avang d’interpretacions il-liberals.
Les disposicions de I’article 7 del Tractat, que preveuen sancions
en cas de trencament dels valors fonamentals, dificilment podran
materialitzar-se politicament ja que, en darrera instancia, per
aplicar-se requereixen la unanimitat de tots els estats membres, 1
els governs d’Hongria i Polonia es protegeixen 1’un a ’altre.

Més prometedor ¢s el lligam entre I’entrega dels fons de recons-
truccio postpandémia i els valors europeus. La Comissid Europea
esta retardant ’aprovaci6 dels plans nacionals de paisos que, com
Hongria i Polonia, atempten contra 1’estat de dret 1 busca mesu-
res alternatives per penalitzar-los financerament. Malgrat aixo, la
vinculacio entre els fons europeus i I’estat de dret esta en mans
del Tribunal de Justicia de la UE, que estudia els recursos pre-
sentats per Hongria i Polonia i que remeten a la necessitat que es
demostrin els efectes negatius de I’incompliment d’aquests va-
lors per a I’estabilitat financera de la Unio (per exemple, amb un
us corrupte dels fons o si la seva distribuci6 trenca amb la lliure



competencia). En definitiva, una crisi de valors que remet al cor
de la UE com a institucié basada en 1’avang i la consolidacio de
I’estat de dret, la democracia, els drets humans i la proteccié de
les minories, tant cap a dins com cap a fora.

. Molt lligada a la crisi de valors, ens trobem immersos en una crisi
de solidaritat. La integraci6 europea es basa en la constatacié que
el desti dels europeus, tant dels ciutadans com dels seus estats, re-
quereix una cooperacio que transcendeixi fronteres i que, per tant,
traslladi la solidaritat a I’escala continental. La idea d’Europa esta
fortament lligada a I’existéncia d’un demos europeu que, si bé no
es pot materialitzar en el pla politic i institucional, si que reque-
reix un cert sentiment de pertinenga i de comunitat compartit.

La solidaritat entre europeus s’ha ressentit arran de les darreres
crisis. La crisi de I’euro va enfrontar els estats (i els seus electo-
rats) entre paisos deutors i creditors. En lloc de receptes basades
en I’enfortiment de la unié economica, I’emissié de deute conjunt
o la proteccio de I’Europa social, les receptes per pal-liar la crisi
van reforgar les politiques d’austeritat mentre predominava una
logica d’aversio al risc fiscal. Segons aquestes veus, abans de dur
a terme cap reforma per compartir riscos entre les economies de
I’euro, calia que, especialment els paisos del sud, centressin els
seus esforcos a reduir la seva propensio al risc. Per tant, es van
imposar retallades a la despesa social i el debilitament de 1’estat
del benestar. La crisi de solidaritat va arribar fins al punt que el
que en aquell moment era ministre de finances d’Alemanya va
amenacar d’expulsar Grécia de la zona euro (quelcom no previst
als tractats 1 que hauria suposat una greu crisi de credibilitat per
a la moneda comuna). Si bé la recepta per superar la crisi del co-
ronavirus ha estat molt diferent 1 s’ha acceptat que la Uni6 s’en-
deuti de manera conjunta per als fons de reconstruccio, aquesta
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soluci6 se circumscriu, de moment, a un marc temporal limitat i
condicionat als efectes del coronavirus.

La crisi de solidaritat es va agreujar durant la crisi de refugiats
del 2015. Aquesta crisi va tenir més a veure amb un sistema defi-
cient d’acollida 1 de gesti6 de fronteres a escala europea que amb
una crisi generada pel nombre d’arribades. Si la crisi de 1’euro
es va saldar amb una creixent bretxa entre el nord i el sud, la
de refugiats va eixamplar la distancia entre 1’oest 1 I’est d’Euro-
pa. Bona part dels paisos europeus van negar-se a complir amb
les seves obligacions en materia d’asil i de provisié de refugi a
les persones necessitades d’empara internacional. Altres paisos,
en particular els de I’Europa central i oriental, van incomplir els
pactes a que la UE havia arribat per a un repartiment de deman-
dants d’asil segons un sistema de quotes.

Rere bona part de la politica europea plana I’ombra de la xenofo-
bia i els moviments populistes antiimmigracid, a més d’una sen-
sacio d’ansietat que, com recorda el bulgar Ivan Krastev,’ van
instrumentalitzar les elits politiques euroesceéptiques. Segons el
primer ministre d’Hongria, Viktor Orban, la UE promou societats
massa obertes i perverteix les arrels judeocristianes del continent,
motiu pel qual els estats membres han de lluitar contra el dictat
de Brussel-les. Una crisi de solidaritat, doncs, que per a alguns és
una crisi d’ansietat que afecta el sistema nervios de la UE.

Fa menys d’un mes, la caiguda de 1’ Afganistan en mans dels tali-
bans ha fet reviure les pors d’una arribada massiva de refugiats i els
efectes de la crisi europea del 2015. Dirigents com Angela Merkel
i Emmanuel Macron, amb eleccions generals i presidencials a la

3 Ivan Krastev (2017). After Europe. Pennsilvania: Pennsylvania University Press.



cantonada, van voler deixar clar des del principi que la resposta
europea no es pot basar en la solidaritat amb tots els afganesos
(1, sobretot, afganeses) que fugen del régim taliba, sin6 en 1’ajuda
humanitaria i I’externalitzaci6 del control fronterer a tercers paisos
com el Pakistan, que es faran carrec de gran part de 1’acollida de
refugiats.

. En tercer lloc, la UE es troba immersa en una crisi institucional
que n’impedeix un funcionament optim. L’exemple més evident
va ser la sortida del Regne Unit el juny del 2016, fet que va repre-
sentar, per primera vegada, 1’activacio de I’article 50 del Tractat
de la UE. L’abséncia d’efecte domino del Brexit i la relativa esta-
bilitat en les relacions bilaterals d’enca de la signatura de I’acord
de cooperaci6 entre la UE 1 el Regne Unit han estat les bones
noticies d’aquest episodi de desintegracié europea.

Pero el Brexit no ha fet més que posar en evidencia el predo-
mini de les dinamiques intergovernamentals i de preservacié de
I’interés nacional, d’acord amb les quals molts estats perceben
avui la integracié europea. D’enca de les darreres crisis, la no-
ci6 de la integraci6 europea com a joc de suma positiva entre
estats membres ha perdut pes. Els governs sovint s’aproximen a
les negociacions a Brussel-les en clau de consecuci6 de beneficis
nacionals, posteriorment traslladats a les opinions publiques dels
estats membres, 1 no en clau de construccidé d’un interés comu
europeu, que per assolir-lo requereix necessariament deixar en
segon pla alguns interessos nacionals.

La integraci6 europea ha reforgat també les dinamiques intergover-
namentals 1 el pes d’institucions en que els estats membres estan
representats (en particular, el Consell Europeu i el Consell de Mi-
nistres) en ’entramat institucional, sovint a carrec d’institucions
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supranacionals com la Comissio Europea i el Parlament Europeu.
Aix0, sumat a una tendéncia al bloqueig en la presa de decisions
per I’tis de 1a unanimitat i el dret a veto, ha produit sovint una sen-
sacio0 de fatiga en la construccio europea i una paralisi del sistema
motriu de la Unio.

L’esquema institucional de la UE esta poc preparat per a una presa
de decisions constantment condicionada als vetos nacionals dels
paisos més euroesceptics. I la poca voluntat dels estats membres
d’abordar una reforma dels tractats que amplii 1’as de la majo-
ria qualificada en la presa de decisions o reforci la logica de les
multiples velocitats allunya les perspectives de la fi de la paralisi
europea, ja sigui amb 28 o amb 27 estats membres des del Brexit.

. Una UE amb disfuncionalitats internes dificilment podra fer front

aun altre repte cabdal: ser un actor de pes a escala internacional en
un moment de transformacié geopolitica sense precedents. Durant
molt temps, la UE ha aspirat a construir un moén a imatge i sem-
blanca del reeixit projecte d’integracié que ella mateixa representa-
va. El model europeu portes endins havia de ser el model imperant
a fora, amb unes relacions internacionals basades en la coopera-
ci6 internacional, el refor¢ dels organismes de governanca global,
I’avang dels drets humans, les democracies i els estats de dret.

D’aix0 se’n va dir el poder normatiu de la UE o, en altres parau-
les, la capacitat de la Unid de definir i defensar el que havien de ser
unes relacions internacionals normals segons la visi6 europea.
Alguns autors com Mark Leonard van aventurar-se a afirmar
que, gracies al seu model, Europa lideraria el segle xx1.* Aixo
era durant els felicos 2000, en qué la UE, sota el paraigua de

4 Mark Leonard (2005). Why Europe Will Run the XXIst Century. Londres: Fourth Estate.



seguretat america, aspirava a projectar-se al mon com a “forga
per al bé”, tal com va dir Javier Solana, que en aquell temps era
alt representant de la politica exterior de la UE.

El repte, avui, consisteix en una transformacid copernicana
d’aquest ordre internacional. El mén d’avui és multipolar 1 veu
com I’hegemonia occidental disminueix i la disputen les noves
poteéncies. La Xina i els Estats Units s’endinsen en una rivalitat
creixent, fins al punt que alguns parlen d’una nova Guerra Freda,
malgrat que la rivalitat tingui lloc en un context d’interdependen-
cia comercial, digital i humana molt més gran que la protagonit-
zada entre els EUA i 'URSS.

Les relacions internacionals d’avui conjuguen les rivalitats geo-
politiques amb altes dosis d’interdependéncia i una incidéncia
creixent d’amenaces transnacionals, com la pandémia, la crisi
climatica, les amenaces hibrides o la ciberseguretat. Alhora, les
institucions de governanga internacional es troben creixentment
contestades 1 son sovint utilitzades per a la projeccio dels interes-
sos nacionals de les grans poténcies, amb el bloqueig consegiient
d’organismes com el Consell de Seguretat de les Nacions Unides,
1’Organitzacié Mundial del Comerg o la de la Salut. Es configura
un moén de suma zero on es reforcen les dinamiques de poder. La
superacio de les fronteres nacionals i la cooperacio global que fo-
menta la UE semblen receptes antiquades, per més que els reptes
transnacionals actuals n’evidenciin la vigéncia.

Davant d’aquesta realitat, moltes veus europees reclamen que
Europa es converteixi en un actor geopolitic que aprengui a parlar
el llenguatge del poder. L’holandés Luuk van Middelaar parla del
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despertar geopolitic d’Europa,’® en qué conceptes anteriorment
desfasats com el poder, la geografia o la narrativa tornen a ser
plenament vigents.

De fet, I’Estratégia global de la UE del 2016 ja situa la UE en un
context de proteccid del model europeu enfront de les amenaces
externes creixents. Mentre que ’estratégia de politica exterior
precedent, la del 2003, comencava afirmant que “Europa no ha
estat mai tan prospera, tan segura ni tan lliure”, la del 2016 co-
menga amb la tenebrosa proclama: “Els objectius, i fins i tot la
mateixa existéncia de la nostra Unid, es troben en dubte.” L’Es-
trategia global de la UE és un document més realista. Intenta po-
sar els interessos de la UE al mateix nivell que els seus valors;
deixa de voler exportar el model europeu 1 demana protegir els
ciutadans, i es basa en el foment de la resiliéncia de les institu-
cions 1 politiques europees.

El cervell de la UE demana avui, racionalment, una capacitat més
gran d’acci6 internacional i I’adaptaci6 de la UE a un escenari geo-
politic transformat. No obstant aixo, el seu sistema motriu, basat
en la unanimitat i unes dinamiques institucionals deficitaries, so-
vint ho impedeix. Alhora, la solidaritat interna es ressent amb els
darrers episodis de crisi i aix0 resta credibilitat a Europa als ulls
de poténcies internacionals en fase ascendent. Per si fos prou,
poteéncies com la Xina prometen defensar amb exit un model de
creixement, prosperitat i progrés economic allunyat del régim de
normalitat democratica europea, els estats de dret 1 el respecte
pels drets humans.

5 Luuk van Middelaar (2021). “Europe’s Geopolitical Awakening”. A: Groupe d’Etudes
Géopolitiques, Working Paper 8, April 2021. <https://geopolitique.eu/en/wp-content/up-
loads/sites/4/2021/04/LvM_VF_working paper 15April ENG 2.pdf>.
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El nou ordre europeu

Malgrat aquestes quatre fractures, la UE segueix sent un projecte
politic necessari i pertinent per a I’ordre internacional actual. Es un
espai democratic de drets 1 llibertats, que procura la justicia social,
que ofereix un mercat tnic atractiu i un model per a unes relacions
internacionals cooperatives. No obstant aixo, la vigéncia d’aquest
model requereix avangar cap a un nou ordre europeu fonamentat
en tres premisses fonamentals: la maduresa democratica de les ins-
titucions europees, la flexibilitat interna en la presa de decisions i
I’efectivitat en politica exterior.

1. En certa mesura, el projecte politic europeu ha arribat, amb el
creixement de 1’euroescepticisme i el populisme, a un grau de
maduresa propi de qualsevol model de governanga democratica.
La contestacio sobre que ha de ser la UE respon a una polititza-
cio creixent dels assumptes europeus. Avui, Europa esta present
a les dinamiques politiques dels seus estats membres, als debats
i tertulies politiques i en la veu i el vot dels ciutadans. L’aparicio
de partits politics que, inicialment, promovien la desintegracio
europea i que avui opten per la transformacié de la UE cap a un
marc de cooperacid entre estats pot ser considerada un senyal de
maduresa democratica.

Durant les darreres décades, 1 en especial d’enca de les darreres
crisis, hem passat d’un consens permissiu sobre la integracio euro-

pea a un dissens que la constreny.® Aquesta constatacié académica 2.

significa que la integracid europea ha passat de ser considerada

6 Hooghe, Liesbet i Gary Marks (2009), “A postfunctionalist theory of European In-
tegration: From permissive consensus to constraining dissensus”. A: British Journal of
Political Science, 39:1, 1-23.
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normal 1 beneficiosa per naturalesa, a formar part del debat ptblic
1, per tant, a mobilitzar 1’opinié publica 1 el posicionament dels
partits politics. La UE ha madurat com a projecte politic. Per tant,
el contrast creixent de punts de vista, dissensos 1 posicionaments,
fins 1 tot d’aquells que son contraris a la integracié europea, fan
que Europa ja no es construeixi només de dalt a baix (des de les
elits politiques cap als ciutadans) sin6 també¢ de baix a dalt (I’opi-
nio6 publica condiciona les decisions politiques).

Aquesta maduresa politica contrasta amb 1’existéncia encara d’un
cert deficit democratic en la presa de decisions. Malgrat que el
Parlament Europeu ha guanyat competencies en els darrers anys,
no compta amb la capacitat d’iniciativa legislativa. El procés de
spitzenkandidaten, o d’elecci6 del president de la Comissio Eu-
ropea d’acord amb els resultats de les eleccions al Parlament, va
fer un pas enrere el 2019. Les llistes transnacionals encara no
han esdevingut una realitat i el complex sistema de presa de deci-
sions a escala europea dificulta la proximitat entre els ciutadans i
Brussel-les. La Conferéncia sobre el futur d’Europa, actualment
en marxa, preveu un sistema ambicids de consultes ciutadanes,
pero la capacitat de translacié practica de les propostes que en
sorgeixin no ¢s clara. L’Europa adulta demana, doncs, avangar
en la seva qualitat democratica, si del que es tracta és de seguir
comptant amb un grau alt de suport popular. Més encara si 1’ob-
jectiu és avancar cap a una veritable unié politica.

En segon lloc, la UE ha de millorar la flexibilitat 1 efectivitat en
la presa de decisions. Malgrat el toc d’atenci6 que va suposar
el Brexit, en el fons és poc important si les decisions principals
segueixen requerint el consens dels 27 estats membres. La capa-
citat de bloqueig de les negociacions, les cimeres fins a altes ho-
res de la matinada o la sensaci6 que les decisions sempre seran



suboOptimes continuaran marcant 1’actualitat europea. En molts
ambits, ja sigui en la reforma dels tractats, 1’adopcié del fons de
reconstruccio postpandémia o la politica exterior, les decisions
es prenen amb el consens de tots els estats membres. I aixo, sens
dubte, allunya les perspectives d’una accio6 decidida, rapida i efi-
cag, alhora que fa palés que I’objectiu d’una Unio cada cop més
estreta ha deixat de ser realista.

Sempre que la Unid ha intentat flexibilitzar els seus mecanismes
de presa de decisions, els estats han mostrat temor a perdre el con-
trol sobre el desti de la integracié europea. Es un reflex natural si
tenim en compte que la sobirania i el retiment de comptes enca-
ra passen, en gran mesura, pels parlaments nacionals. D’aquesta
manera, idees com I’Europa a multiples velocitats, la integracié
diferenciada o els cercles concéntrics topen sempre amb les reti-
ceéncies dels qui que creuen que una Europa més flexible es tra-
duira en la pérdua de poder 1 incidéncia.

No obstant aix0, les darreres crisis i I’estat actual de la integracio
europea demanen passar de la logica d’una unio cada cop més
estreta a la logica de la flexibilitat. La pertinenca al cercle central
de la integraci6 requeriria avengos en la unio politica, economica
i fiscal. En cercles més exteriors, caldria agilitzar les relacions
comercials, de politica exterior o de defensa, aixi com treure el
maxim profit dels acords d’associaci6 amb estats no membres 1
de les relacions de veinatge. L’acord d’associacié entre Andorra
i la UE arriba en un moment oport, no tan sols des del punt de
vista de les conseqiiéncies per a la societat i I’economia andorra-
nes, sin6 pel debat sobre el futur d’una UE més flexible.

. Finalment, la maduresa de la integraci6 europea portes endins ha
d’anar lligada a una maduresa més gran de 1’accid exterior. De
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ser una poteéncia normativa, la UE ha d’erigir-se en poténcia efec-
tiva. El marc geopolitic actual es dirigeix cap a dosis creixents
de competicid, tant des del punt de vista material com de valors
1 normes. Davant d’aix0, Brussel-les no pot confiar només en la
seva capacitat de projectar normes i estandards, gracies al poder
regulatori del seu mercat Gnic. Aquesta ¢€s la tesi que plasma Anu
Bradford en el seu llibre sobre “I’efecte Brussel-les”.” Avui, la
projeccio6 de la UE al mon no pot basar-se només en 1’establiment
d’estandards reguladors en I’ambit comercial, sin6 que ha de re-
forgar-se en materia digital, d’intel-ligeéncia artificial, de defensa
o de ciberseguretat, entre molts altres ambits.

Per fer-ho, la UE necessita alinear la seva accio interior amb 1’ex-
terior al voltant d’una direcci6 estratégica compartida entre estats
membres. Els interessos nacionals i les diferents cultures estra-
tégiques sovint impedeixen una accid exterior robusta. A Europa
li costa molt actuar com a actor geopolitic, perd un mon crei-
xentment multipolar i dominat per les logiques de rivalitat entre
poténcies requeriria que la UE es convertis en un tercer centre de
poder enfront de la rivalitat entre els Estats Units i la Xina.

La caiguda del govern de I’ Afganistan i la represa del poder dels
talibans, vint anys després de la intervencio liderada pels Estats
Units 1 amb el suport de ’OTAN i la UE després de 1’'11-S, evi-
dencien el canvi d’escenari geopolitic actual. Més enlla de si la
Xina o Russia aprofitaran la retirada dels Estats Units per ocupar
el buit de poder generat, la realitat és que Washington ha renun-
ciat a lliurar guerres per a d’altres i es preocupa en primera ins-
tancia per la defensa dels seus interessos nacionals. La UE, que

7 Anu Bradford (2020). The Brussels Effect. How the European Union Rules the World.
Oxford: Oxford University Press.



té com a objectiu principal el foment del bon govern i la consoli-
daci6 d’estats de dret democratics, veu també com a I’ Afganistan
s’allunya la vigéncia dels seus objectius de politica exterior.

El retorn dels talibans €s interpretat per altres poténcies com
un senyal més de declivi del poder d’Occident. La pérdua de
credibilitat de les estrategies de state-building s’equiparen a un
declivi de I’hegemonia occidental i de crisi de I’internacionalis-
me liberal. Les noves poténcies veuen com 1’alianga transatlantica
es debilita cada cop que els Estats Units decideixen actuar de ma-
nera unilateral, ja sigui de manera activa (com durant la invasié
de I’Iraq el 2003) o passiva (amb I’actual retirada de les tropes de
I’ Afganistan sense consultes preévies amb els aliats). En un méon
transformat, Europa necessita reforcar I’autonomia estrateégica i la
capacitat d’accio propia en els ambits de la seguretat i la defensa.
El seu repte principal és mantenir una posicid destacada en un
ordre global que cada cop té més el centre a 1’Asia.

En resum, la UE s’enfronta a quatre fractures (de valors, de solida-
ritat, institucional i de transformacié internacional), per a les quals
s’imposen tres mesures per a un nou ordre europeu: més democra-
cia, més flexibilitat i més bona accid exterior. Tres mesures que,
sens dubte, son millors que les alternatives d’una Europa que renun-
cia als seus valors fonamentals, que és incapag de prendre decisions
a ’altura dels reptes actuals o que es veu immersa en unes dinami-
ques internacionals més properes al conflicte que a la cooperacio.

Deia al principi que Europa ja no €s només un ideal per assolir, sin6
més aviat una realitat que impregna la vida dels seus 450 milions de
ciutadans. En els seus prop de 70 anys d’historia, la UE s’enfronta a
un ordre internacional molt diferent del que va emergir de la Segona
Guerra Mundial. Llavors, la centralitat dels Estats Units 1 el somni

d’una Europa unida i en pau s’erigien com a centres gravitacionals
de les relacions internacionals. La desaparicié de ’'URSS a princi-
pis dels anys 90 va inaugurar un periode de predomini occidental
que arriba ara a la fi. Si la UE vol seguir sent avui un projecte d’exit,
haura de transformar-se internament i externa per fer front a un mén
que ja no s’emmiralla en el somni europeu.
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