Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio efectiva del dret a la igualtat de
tfracte i d’oportunitats i a la no-discriminacié entre dones i homes

Exposicio de motius

La igualtat entre dones i homes és un aspecte nuclear de la proteccid dels drefts
humans, el funcionament democradtic i la justicia social.

L'Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible de les Nacions Unides inclou
com un dels objectius de desenvolupament sostenible la igualtat de genere i
I'empoderament de totes les dones i les nenes. Cal tenir en compte que, en
I'dmbit de les Nacions Unides, el Principat d’'Andorra ha ratificat el Conveni sobre
I’eliminacié de tots els tipus de discriminacid envers la dona, que obliga els Estats
part a adoptar les mesures apropiades per modificar els models de
comportament sociocultural de I'home i de la dona amb vista a aconseguir
I'eliminacié dels prejudicis que es basen en la idea de la inferioritat o de la
superioritat d'un sexe o de I'altre o d'un paper estereotipat dels homes i de les
dones.

El Principat d’Andorra també ha ratificat, en I'ambit del Consell d'Europa, la
Convencid europea de drets humans i la Carta social europea, que obliguen
I'Estat a tutelar els drets humans, prohibir la discriminacio per rad de sexe i garantir
la igualtat d’oportunitats.

Cal recordar igualment que la lluita contra els estereotips de génere i el sexisme
i la integracié d'una perspectiva d’igualtat de génere en totes les politiques i
mesures son objectius prioritaris dels documents estrategics i les recomanacions
d’igualtat de génere de les Nacions Unides i del Consell d'Europa.

La Constitucid consagra igualment el dret a la igualtat de fracte i a la no-
discriminacié perrad de sexe (article 6, apartat 1). L'abast d'aquest dret s’ha de
posar en relacid amb la configuracid del Principat d’Andorra com un estat de
dret, democrdatic i social (article 1, apartat 1). La dimensid social de I'Estat queda
patent en I'obligacié dels poders publics andorrans de crear les condicions per
tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives. Per tant, la
igualtat real i efectiva de dones i homes constitueix una obligacié constitucional,
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més enlla del reconeixement de la igualtat formal. Aixo implica que els poders
publics han de remoure els obstacles per assolir la igualtat efectiva de dones i
homes a través de politiques publiques adrecades a garantir la igualtat
d’'oportunitats.

Aquesta Llei expressa la voluntat politica d’eliminar la desigualtat estructural que
pateixen les dones en tots els dmbits de la vida per tal d’assolir una societat més
justa i democratica. La Llei parteix del Llibre blanc de la igualtat, impulsat en els
darrers anys pel Consell General amb el suport i la collaboracié del Govern i
I'Institut d’Estudis Andorrans. La finalitat del Llibre blanc ha estat de recopilar i
analitzar tota la informacid sobre la situacié real en materia d’igualtat a Andorra
per poder identificar unes prioritats que permetin promoure una cultura
d’igualtat al pais.

Una de les prioritats del Llibre blanc de laigualtat va ser la promulgacio d'una llei
per a la igualtat i la no-discriminacid. Aquest compromis politic es va fer efectiu
amb I'aprovacié de la Llei 13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i
la no-discriminacid, que va suposar un gran aveng pel que fa a la tutela dels
collectius que han patit historicament discriminacions.

Tanmateix, la mateixa Llei 13/2019, partint del seu cardcter de norma marc, recull
a la seva exposicid de motius la necessitat que es desenvolupi una regulacio
especifica en materia d'igualtat de tracte i no-discriminacié entre donesihomes,
en linia amb els ordenaments juridics més avancats en politiques de lluita contra
la discriminacié. Aquesta Llei pretén complir precisament la finalitat especifica
de garantir la igualtat efectiva de dones i homes en tots els dmbits de la vida
social i, en aquest sentit, complementa i reforca la Llei 13/2019.

Aquesta Llei té també com a telé de fons la Llei 1/2015, del 15 de gener, per a
I'erradicacidé de la violencia de genere i de la violencia domestica, que ha
suposat un avenc notable en la prevencid i I'abordatge de la violéncia contra
les dones com a manifestacid de la desigualtat estructural que pateixen en tofts
els ambits de la vida, sobretot a partir de la modificacié operada per la Llei
13/2019, que va clarificar que la violencia de genere es refereix a les violencies
gue pateixen les dones pel mer fet de ser-no i que constitueixen una discriminacid
perrad de sexe.

La Llei pivota sobre cinc eixos o objectius fonamentals, que sén (i) la
transversalitat del principi d'igualtat de tracte i no-discriminacié entre dones i
homes i, en particular, la introduccid de la perspectiva de genere en el disseny i
la programacié de totes les politiques publiques; (ii) la presencia equilibrada de
dones i homes en els ambits de la representacio politicaila participacio publica;
(i) la implementacié de mesures d'accié positiva que afavoreixin la igualtat
d’oportunitats entre dones i homes, tant en el sector pUblic com en el privat; (iv)
el foment de la conciliacié de la vida familiar i laboral i la corresponsabilitat en
I'assumpcio de les tasques de cura en I'ambit familiar, i (v) el foment de la



participacié equilibrada de dones i homes en el mercat de treballi de la igualtat
de tracte en I'ambit de les relacions de treball.

Aquesta Llei es divideix en 71 articles, estructurats en vuit titols. En concret, el fitol
| fa referencia a I'objecte, el rang de la Llei i els seus ambits subjectius i objectius
d'aplicacio.

El titol I, que es desglossa en quatre capitols, regula la significacid i I'abast del
dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacié per rad de sexe, estableix les
definicions badsiques vinculades a aqguest dret i n'articula les vies de tutela,
incloent-hi la creacié d'un Institut Andorrd de les Dones, amb la missid
fonamental de promoure la participacio de les dones en la vida politica, cultural,
economica i social en igualtat de condicions i d'oportunitats que els homes, qixi
com prevenir i eliminar les discriminacions per rad de sexe.

El titol lll defineix i concreta I'abast de les politiques publiques per a la igualtat
efectiva de dones i homes. En concret, el capitol primer estableix els criteris
generals d'actuacidé dels poders publics. El capitol segon precisa les
competencies i I'organitzacid administrativa per garantir la introduccié de la
perspectiva de genere en la definicid, la programacid, la pressupostacio i
I’avaluacid de totes les politiques publiques. Finalment, el capitol tercer desplega
el programa de politiques publiques per a la igualtat efectiva de dones i homes.

El titol IV esta dedicat a I'aplicacio efectiva del dret a la igualtat de tracteiala
no-discriminacio perrad de sexe en I'ocupacid publica, i destaca I'obligacid de
les administracions publiques d’elaborar plans d'igualtat i protocols per a la
prevencio i I'abordatge de I'assetjament sexual i I'assetjament per rad de sexe.

El fitol V incideix en I'aplicacié del dret a la igualtat de fracte i a la no-
discriminacid perrad de sexe en el treball, i destaca el reconeixement del dret a
I'adaptacioé del temps de treball i al freball flexible per motius de conciliacié de
la vida familiar i laboral, I'obligacié de les empreses d'adoptar mesures per a la
prevencid i l'abordatge de I'assetjament sexual i I'assetjament per rad de sexe,
aixi com I'obligacié d'implementar un pla d'igualtat en les empreses de 50 o més
persones treballadores.

El fitol VI esta dedicat a garantir I'aplicacidé del dret a la igualtat de tracte i ala
no-discriminacio per rad de sexe als mitjans de comunicacié i a la publicitat, i en
I'accés a béns i serveis.

El fitol VII pretén fomentar la responsabilitat social corporativa en materia
d'igualtat de tracte i d'oportunitats entre dones i homes mitjancant la
incentivacid i la visibilitzacié de les accions voluntdries en agquest dmbit.

El fitol VIl esta dedicat al regim sancionador en cas d'incompliment de les
obligacions que s'estableixen en la Llei.



La Llei es clou amb dos disposicions addicionals, una disposicié transitoria i vint-i-
cinc disposicions finals.

Titol I. Objecte i ambit d’aplicacié de la Llei
Article 1. Objecte irang de la Llei

1. Agquesta Llei té per objecte fer efectiu el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacid per rad de sexe, en desenvolupament de I'article 6, apartat 1, i de
I'article 1, apartat 1, de la Constitucid. A aquest efecte, la Llei estableix els
principis d'actuacid i les mesures adrecades a eliminar la desigualtat estructural
qgue pateixen les dones respecte dels homes en tots els dmbits de la vida,
derivada d’'un sistema de relacions de poder dels homes sobre les dones, i a
garantir la igualtat d’oportunitats de dones i homes i la no-discriminacio.

2. Les disposicions finals primera, sisena i setena i dissetena d'aquesta Llei
modifiquen les Lleis qualificades d’Educacid, de la Justicia i del Regim Electoral i
del Referendum, i del Codi Penal, i tenen rang de llei qualificada.

Arficle 2. Ambit subjectiv d’aplicacié

1. Les obligacions que estableix aquesta Llei son aplicables a les administracions
publiques i als organismes i les entitats que hi sén adscrits o vinculats o que en sén
dependents.

2. Aguesta Llei és aplicable igualment a les persones fisiques o juridiques de
caracter privat que resideixin, estiguin o actuin en I'ambit territorial d’Andorra,
qualsevol que sigui la seva nacionalitat, el seu domicili o la seva residencia, en
els termes i amb I'abast que s'hi preveuen.

Article 3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquesta Llei s'aplica a tots els admbits de la vida econdomica, social, cultural i
politica i, especialment, en les esferes segUents:

a) Accés a bénsiserveis

b) Benestar social i families

c) Campanyes de sensibilitzacio i informacid

d) Contractacio, subvencions i ajuts publics

e) Creacid artistica i intel lectual

f) Educacioilleure

g) Ensenyament superior i universitari

h) Esport

i) Jocs, joguines, videojocs, materials audiovisuals i publicacions
j) Justicia

k) Mitjans de comunicacidé i publicitat

l) Ocupacid publica

m) Ordenacid del territori, urbanisme i accés a I'habitatge



n) Participacio politica i social

o) Policia i altres cossos especials

p) Salut

g) Tecnologies de la informacid i la comunicacié
r) Treball

s) Violencia de genere envers les dones

Article 47. Policia i altres cossos especials

1. Les administracions puUbliues han de proporcionar formacidé al personal del
Cos de Policia sobre igualtat de fracte i no-discriminacid entre dones i homes,
cibersexisme, ciberassefjament, frafic internacional de dones amb finalitat
d'explotacio sexual, violencia contra les dones i llurs filles i fills, discurs d’odi sexista
en qualsevol mitjd, incloent-hi Internet i les xarxes socials, i les discriminacions
multiples i interseccionals que pateixen les dones en situacions de vulnerabilitat.
Aixi mateix, han d’'oferir formacié especifica sobre les competencies policials per
confiscar i obtenir proves de comportaments sexistes i abusius contra les dones,
en particular quan aquests comportaments es produeixin en linia a través
d'Internet i les xarxes socials.

2. També han de facilitar els procediments de denuncia d'aquests
comportaments davant del Cos de Policia, a fravés, en particular, de
campanyes de sensibilitzacié i informacié adrecades a la ciutadania.

3. Les administracions publiques han de proporcionar a la resta de cossos
especials, en particular als cossos penitenciari, de banders i de duana, formacid
sobre igualtat de fracte i no-discriminacié enfre dones i homes, violencia de
genere contra les dones i llurs filles i fills, frafic internacional de dones amb finalitat
d'explotacio sexual i discriminacions multiples i interseccionals que pateixen les
dones en situacions de vulnerabilitat.

Article 50. Violencia de genere envers les dones

1. Els poders publics han de garantir un fractament juridic i assistencial, incloent-
hi la proteccio penal, diferenciat de la violencia de genere contra les dones
respecte d'altres maltractaments o violencies en I'Gmbit domeéstic, i considerar i
abordar tots els actes de violencia de genere contra les dones. A aquest efecte,
s'entén per violencia de genere envers les dones una violacid dels drets humans
i un tipus de discriminacid contra les dones, i designa tots els actes de violencia
basats en el genere que comporten o sén susceptibles de comportar per a les
dones danys o patiments de naturalesa fisica, sexual, psicologica o economica,
incloent-hi I'amenaca de dur a terme aquests actes, i la coaccid o la privacid
arbitraria de llibertat, en la vida publica o en la privada.

2. Els poders publics han de garantir la proteccid integral, incloent-hi la proteccio
penal, de les dones davant dels actes de violencia sexual. A aquest efecte, es
considera violencia sexual tota conducta de naturalesa sexual que es dugui a
terme sense el consentiment exprés de la dona.



3. Davant els casos de denuncies penals per violencia de genere o violencia
sexual es requereix la intervencidé de professionals capacitats per aplicar la
perspectiva de genere, que acompanyin i donin suport a les victimes i evitin la
victimitzacio secundaria.



