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INTRODUCCION A LAS NORMAS INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico® (IPSASB®) desarrolla normas contables
para las entidades del sector publico denominadas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico™
(Normas NICSP®). EI IPSASB reconoce las importantes ventajas de lograr una informacién financiera congruente y
comparable entre diferentes jurisdicciones y considera que las Normas NICSP desempefaran un papel fundamental
para hacer que tales ventajas se materialicen. El IPSASB anima decididamente a las administraciones publicas y
emisores de normas nacionales a participar en el desarrollo de sus normas comentando las propuestas expuestas en
sus Proyectos de Norma y Documentos de Consulta.

El IPSASB emite Normas NICSP relacionadas con la informacion financiera con base contable de efectivo y de
acumulacion (o devengo). Las Normas NICSP de acumulacién (o devengo) estan basadas en las Normas NIIF® de
Contabilidad emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) cuando los requerimientos de
estas Normas sean aplicables al sector publico. También tratan aspectos de la informacién financiera especificos del
sector publico que no son abordados en las Normas NIIF de Contabilidad.

La adopcidn de las Normas NICSP por parte de los gobiernos mejorara tanto la calidad como la comparabilidad de la
informacion financiera presentada por las entidades del sector publico de los diversos paises del mundo. El IPSASB
reconoce el derecho de los gobiernos y de los emisores de normas nacionales a establecer normas contables y guias
para la informacién financiera en sus jurisdicciones. EI IPSASB recomienda la adopcién de las Normas NICSP y la
armonizacion de los requerimientos nacionales con las Normas NICSP. Se debe sefialar que los estados financieros
cumplen con las Normas NICSP solo si cumplen con todos los requerimientos de cada Norma NICSP que les sea
aplicable.
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EL PAPEL DE LA FEDERACION
INTERNACIONAL DE CONTADORES

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC®), con sus organizaciones miembros, sirve al interés publico
contribuyendo a la mejora de la relevancia, reputacion y el valor de la profesion contable en todo el mundo. Expresa
su opinién y participa como portavoz de la profesién en todo el mundo, lidera y desarrolla una profesion preparada para
el futuro y contribuye y promueve el desarrollo, adopcién e implementacion de normas internacionales de alta calidad.
Fundada en 1977, la IFAC esta compuesta por 180 miembros y asociados en 135 paises y jurisdicciones, que
representan a mas de 3 millones de contadores en la practica independiente, educacion, servicios gubernamentales,
industria y comercio.

Como parte de su mandato por el interés publico, la IFAC contribuye al desarrollo, adopcién e implementacion de
normas internacionales de contabilidad del sector publico de alta calidad, principalmente, a través de su apoyo al
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico® (IPSASB®). La IFAC proporciona recursos
humanos, gestion de instalaciones, apoyo en las comunicaciones y financiacion a este Consejo independiente de
emision de normas, y facilita el proceso de seleccion y nombramiento de los miembros del Consejo.

El IPSASB establece su propia agenda y aprueba sus publicaciones de acuerdo con el procedimiento a seguir y sin la
implicacion de la IFAC. La IFAC no tiene capacidad de influir en la agenda o publicaciones. La IFAC publica los
manuales, las normas y otras publicaciones y tiene la propiedad intelectual.

La independencia del IPSASB se salvaguarda de varias formas:

. transparencia total, tanto en los términos del procedimiento a seguir para la emision de normas, como en el
acceso publico a los materiales de la agenda, las reuniones y los fundamentos de las conclusiones publicados
con cada norma definitiva;

. la participacion de observadores en el proceso de emisién de normas; y

. el requisito de que los miembros del IPSASB, asi como las organizaciones que los proponen/en las que trabajan,
se comprometan con la independencia, integridad y mision de interés publico del Consejo.
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El Grupo Asesor Consultivo (GAC) del IPSASB es una parte integral e importante del proceso formal de consulta del
IPSASB. Los representantes de las organizaciones miembros del GAC proporcionar asesoria en numerosas areas,
que incluyen:

. la estrategia, programa de trabajo y agenda del IPSASB, incluyendo los proyectos prioritarios;

. los proyectos del IPSASB, incluyendo las opiniones sobre aspectos técnicos clave o cuestiones que pudieran
impedir la adopcién o implementacion efectiva de las Normas NICSP; y

. otras cuestiones relevantes para las actividades de emisién de normas del IPSASB.

. La gobernanza y las actividades de emision de normas del IPSASB son supervisadas por el Comité del Interés
Publico (CIP), para asegurar que se cumple el procedimiento a seguir y se refleja el interés publico.

El CIP esta formado por personas con experiencia en el sector publico o en la informacién financiera, y con vinculos
profesionales con organizaciones que tienen interés en promocionar informacién financiera de alta calidad y
comparable internacionalmente.

Visite el sitio web de la IFAC www.ifac.org para mas informacién
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ALCANCE DE ESTE MANUAL
EDICION DE 2025

Este manual retne informacion béasica de referencia continua sobre la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y el
texto oficia de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y otras publicaciones emitidas por el
IPSASB hasta el 31 de enero de 2025.
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CAMBIOS DE IMPORTANCIA DESDE LA EDICION 2024
DEL MANUAL

Pronunciamientos Emitidos por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico

Este manual contiene el conjunto completo de los pronunciamientos sobre la informacion financiera en el sector publico
del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).

Referencias

Este manual contiene referencias a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y a las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). El texto
aprobado de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC®) y las Normas NIIF® de Contabilidad es el publicado
por el IASB en idioma inglés, pudiéndose obtener ejemplares del mismo directamente en la IFRS Foundation, Customer
Service, Columbus Building, 7 Westferry Circus, Canary Wharf, London E14 4HD, United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org

Internet: www.ifrs.org
Normas nuevas
ElI IPSASB aprob¢ las siguientes Normas, las cuales se incluyen en este Manual:
. Mejoras a las NICSP 2023 (emitida en abril de 2024);

. Arrendamientos en Concesion y otros Acuerdos que transmiten Derechos sobre Activos (Modificaciones a la
NICSP 43, NICSP 47 y NICSP 48) (emitidas en octubre de 2024);

o NICSP 50, Exploracién y Evaluacién de Recursos Minerales (emitida en noviembre de 2024);

o Costos de Desmonte en la Fase de Produccion de una Mina a Cielo Abierto (modificaciones a la NICSP 12)
(emitida en noviembre de 2024); y

. Modificaciones a las Normas NICSP: Interpretaciones CINIIF especificas (enero 2025).

Estas tienen vigencia desde la fecha indicada en las Normas.

Estas Normas dan lugar a varias modificaciones consiguientes en otras NICSP. Estas modificaciones tienen vigencia
desde la fecha indicada en las Normas.

Modificaciones

Un numero de Normas NICSP se modificaron también como resultado del proyecto del IPSASB Mejoras a las NICSP,
2023. Este proyecto involucra no urgentes pero si necesarios cambios en las Normas NICSP. Las siguientes Normas
NICSP han sido modificadas:

. NICSP 1, Presentaciéon de Estados Financieros; y
. NICSP 43, Arrendamientos.

La Norma Arrendamientos en Concesién y otros Acuerdos que transmiten Derechos sobre Activos (Modificaciones a
la NICSP 43, NICSP 47 y NICSP 48) modificé estas Normas NICSP para proporcionar una guia sobre como
contabilidad estos tipos de acuerdos.

La Norma Costos de Desmonte en la Fase de Produccion de una Mina a Cielo Abierto (Modificaciones a la NICSP 12)
afadié un apéndice normativo a la NICSP 12, Inventarios desarrollado a partir de la CINIIF 20, Costos de Desmonte
en la Fase de Produccién de una Mina a Cielo Abierto.
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La Norma Modificaciones a las Normas NICSP: Interpretaciones CINIIF especificas afiadié una guia normativa a las
siguientes Normas NICSP elaborada a partir de cuatro interpretaciones del CIINIF®:

. NICSP 10, Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias;
. NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes;
. NICSP 39, Beneficios a los Empleados;

. NICSP 43, Arrendamientos; y

. NICSP 45, Propiedades, Planta y Equipo.
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PROLOGO A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO

Historia del Prélogo
El Prélogo fue emitido en 2000.
En noviembre de 2004 el IPSASB emitié un Prélogo revisado.
En diciembre de 2006 el IPSASB modificé el Prélogo.
En marzo de 2012 el IPSASB emitié un Prélogo revisado.

En abril de 2016 el IPSASB emitié un Prélogo revisado.
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PROLOGO A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

PROLOGO A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR

PUBLICO

Introduccion

1.

Este Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) establece los
objetivos del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) y explica el
alcance y autoridad de las NICSP. Este Prélogo debe ser utilizado como una referencia para interpretar
Documentos de Consulta, otros documentos de discusion, Proyectos de Norma, Guias de Practicas
Recomendadas y Normas desarrolladas y emitidas por el IPSASB.

La mision de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), como sefiala en su constitucion, es “servir
al interés publico contribuyendo al desarrollo, adopcién e implementacion de normas internacionales y guias
de alta calidad; contribuyendo al desarrollo de organizaciones de contadores profesionales y firmas de
contabilidad fuertes, y a practicas de alta calidad por parte de los contadores profesionales; promoviendo el
valor de los contables profesionales por todo el mundo; y tomando postura en temas de interés publico alla
donde la especializacién de la profesién de contador sea mas relevante.” Para alcanzar esta mision, el
Consejo de la IFAC ha establecido que el IPSASB funcione como un drgano emisor de normas
independiente bajo los auspicios de la IFAC.

El IPSASB sirve al interés publico desarrollando y emitiendo, bajo su propia autoridad, normas de
contabilidad y otras publicaciones para ser utilizadas por parte de entidades del sector publico, tal como se
describen mas adelante en el parrafo 10.

La informacion acerca de los miembros del IPSASB, periodos de mandato, procedimientos de reunion y
procedimientos a seguir se contiene en el documento del IPSASB Términos de Referencia, aprobados por
el Consejo de la IFAC.

Objetivo del IPSASB

5.

El objetivo del IPSASB es servir al interés publico desarrollando normas de contabilidad y otras publicaciones
de alta calidad para ser utilizadas por entidades del sector publico de todo el mundo en la preparacion de
informes financieros con propésito general.

Esto pretende mejorar la calidad y transparencia de la informacion financiera del sector publico,
suministrando mejor informacion para la gestion financiera y toma de decisiones en el sector publico. En la
busqueda de este objetivo, el IPSASB apoya la convergencia de las normas internacionales y nacionales de
contabilidad del sector publico y la convergencia de las bases contables y estadisticas de informacion
financiera cuando sea apropiado; y también promueve la aceptacion de sus normas y otras publicaciones.

Para cumplir su objetivo, el IPSASB desarrolla y emite las siguientes publicaciones:

. NICSP como las normas a aplicar en la preparacion de informes financieros con propdésito general de
entidades del sector publico.

o Guias de Practicas Recomendadas (GPR) para proporcionar guias sobre buenas practicas que se
aconseja seguir a las entidades del sector publico.

o Estudios para proporcionar asesoramiento sobre temas de informacion financiera en el sector publico.
Estos se basan en estudios de buenas practicas y los métodos mas eficaces para tratar los temas que
estan siendo abordados.

. Otros documentos e informes de investigacion que proporcionan informacion que contribuye a la
mejora del conocimiento sobre los temas de informacion financiera del sector publico y sus desarrollos.
Pretenden proporcionar nueva informacién o percepciones recientes y generalmente proceden de
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actividades de investigacion tales como: busquedas de bibliografia, estudios mediante encuestas,
entrevistas, experimentos, estudios del caso y analisis.

Alcance y autoridad de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Alcance de las Normas

8. El IPSASB desarrolla las NICSP que son de aplicacién a la base contable de acumulacién (o devengo) y las
NICSP que son de aplicacién a la base contable de efectivo.

9. Las NICSP establecen requerimientos que tratan sobre transacciones y otros sucesos en los informes
financieros con propdsito general. Los informes financieros con propésito general son informes financieros
que pretenden atender las necesidades de informacion de los usuarios que no son capaces de requerir la
preparacion de informes financieros adaptados que satisfagan sus necesidades especificas de informacion.

10. Las NICSP estan disefiadas para aplicarse a entidades del sector publico’ que cumplen todos los siguientes
criterios:

(a) Son responsables de la prestacion de servicios? para beneficiar al publico y/o para redistribuir la renta
y la riqueza;

(b) Principalmente financian sus actividades, directa o indirectamente, a través de impuestos y/o
transferencias de otros niveles de gobierno, contribuciones sociales, deuda o cuotas; y

(c) notienen la obtencion de beneficios como un objetivo principal.

11. Toda limitacién a la aplicabilidad de ciertas NICSP se sefiala claramente en esas normas. Las NICSP no
estan pensadas para ser aplicadas a partidas no significativas.

12. El IPSASB ha adoptado la politica de que todos los parrafos de las NICSP tendran la misma autoridad, y
que la obligatoriedad de una disposicion particular debera determinarse por el lenguaje utilizado. En
consecuencia, las NICSP aprobadas por el IPSASB con posterioridad al 1 de enero de 2006 incluyen
parrafos en negrita y en texto normal, que tienen la misma autoridad. Los parrafos en letra negrita indican
los principios basicos. Cada NICSP individual debe ser leida en el contexto del objetivo y los Fundamentos
de las conclusiones (si los hubiere) establecidos en esa NICSP y en este Prélogo.

NICSP para las bases de acumulacién (o devengo) y de efectivo
13. El IPSASB desarrolla NICSP de base de acumulacion (o devengo) que:

. convergen con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el IASB
mediante su adaptacion al contexto del sector publico, cuando resulte apropiado. En este proceso, el
IPSASB intenta, siempre que sea posible, mantener el tratamiento contable y texto original de las NIIF
a no ser que haya una circunstancia significativa en el sector publico que justifique una desviacion; y

. abordan aspectos de informacién financiera del sector publico que no estan tratados mediante la
adaptacion de las NIIF o para los que el IASB no ha desarrollado NIIF.

14. [Eliminado]

15. El IPSASB también ha emitido una NICSP global de' Base de Efectivo que incluye secciones obligatorias y
recomendadas sobre revelacion.

El parrafo 1.8 del Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito General de las Entidades del Sector Publico identifica un
rango amplio de entidades del sector publico para las que se disefian las NICSP.

2 Los servicios incluyen bienes, servicios y actividades de caracter consultivo, incluyendo las prestadas a otras entidades del sector publico.
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Cambio de la base de efectivo a la base de acumulacién (o devengo)

16.

17.

18.

19.

La NICSP de base de efectivo anima a una entidad a revelar voluntariamente informacién con base de
acumulacion (o devengo), aunque sus estados financieros basicos sean preparados, no obstante, bajo la
base contable de efectivo. Una entidad en el proceso de cambio de la base contable de efectivo a la de
acumulacion (o devengo) puede desear incluir revelaciones concretas sobre base de acumulacion (o
devengo) durante este proceso. El estatus (por ejemplo, auditado o no auditado) y la ubicacion de la
informacion adicional (por ejemplo, en las notas a los estados financieros o en una seccién suplementaria
separada del informe financiero) dependera de las caracteristicas de la informacién (por ejemplo, fiabilidad
e integridad) y de la legislacién o regulaciones que rigen la informacion financiera en una jurisdiccion.

El IPSASB también trata de facilitar la conformidad con las NICSP de base de acumulacién (o devengo)
mediante el uso de disposiciones transitorias en ciertas normas. Cuando existan disposiciones transitorias,
pueden conceder a una entidad tiempo adicional para el total cumplimiento de los requerimientos de una
NICSP especifica con base de acumulacién (o devengo) o relajar algunos requerimientos cuando se aplica
una NICSP por primera vez. Una entidad puede en cualquier momento elegir adoptar la base contable de
acumulacion (o devengo) de acuerdo con las NICSP. Una vez decidido adoptar la base contable de
acumulacion (o devengo) de acuerdo con las NICSP, las disposiciones transitorias regirian durante el
periodo disponible para hacer la transicién. Al expirar las disposiciones transitorias, la entidad informa de
total acuerdo con las NICSP de base de acumulacién (o devengo).

El parrafo 28 de la NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros incluye el siguiente requerimiento:

Una entidad cuyos estados financieros cumplen con las NICSP hara una afirmacién explicita e incondicional
sobre este cumplimiento en las notas. No debe describirse que los estados financieros cumplen con las
NICSP, a menos que cumplan con todos los requerimientos de las NICSP.

La NICSP 1 también requiere revelar en qué medida la entidad ha aplicado las disposiciones transitorias.

Autoridad de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

20.

21.

22.

En cada jurisdiccion, las regulaciones pueden regir la emision de informes financieros con propésito general
por entidades del sector publico. Estas regulaciones pueden tener forma de requerimientos legales de
informacion, directivas e instrucciones de informacion financiera, y/o normas contables emitidas por
gobiernos, organismos reguladores y/o organismos profesionales de contabilidad en la jurisdiccion
correspondiente.

El IPSASB considera que la adopcion de las NICSP, junto con la revelacion de la conformidad con las
mismas, conducira a una mejora significativa en la calidad de los estados financieros con propésito general
de las entidades del sector publico. Esto, a su vez, es probable que fortalezca la gestion de las finanzas
publicas, conduciendo a valoraciones mejor informadas de las decisiones sobre asignacion de recursos
realizadas por los gobiernos, y de ese modo, a incrementar la transparencia y rendicion de cuentas.

El IPSASB fomenta decididamente la adopcién de las NICSP y la armonizacién de los requerimientos
nacionales con las NICSP. El IPSASB reconoce el derecho de los gobiernos y emisores de normas
nacionales a establecer normas contables y guias para la informacién financiera en sus jurisdicciones.
Algunos gobiernos soberanos y emisores de normas nacionales ya han desarrollado normas contables
aplicables a los gobiernos y entidades del sector publico en su jurisdiccion. Las NICSP pueden ayudar a
estos emisores de normas en el desarrollo de nuevas normas o en la revision de las existentes para contribuir
a una mayor comparabilidad. Es probable que las NICSP tengan un uso considerable en las jurisdicciones
que todavia no han desarrollado normas contables para los gobiernos y entidades del sector publico.
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23.

Idioma
24.

PROLOGO

PROLOGO A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Por si mismos, ni el IPSASB ni la profesion contable tienen el poder de exigir la conformidad con las NICSP.
El éxito de los esfuerzos del IPSASB depende del reconocimiento y apoyo de su trabajo por parte de
diferentes grupos interesados que actuan en los limites de su propia jurisdiccion.

El texto oficial de las NICSP vy otras publicaciones es el aprobado por el IPSASB en el idioma inglés. Los
organismos miembros de la IFAC estan autorizados para preparar, tras obtener la aprobacién de la IFAC,
traducciones de estos pronunciamientos por su cuenta, para ser emitidos en el idioma de su propia
jurisdiccion cuando se considere adecuado.
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El Prélogo al Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito General de
las Entidades del Sector Publico

Introduccién

1.

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito General de las Entidades del Sector
Puablico (el Marco Conceptual) establece los conceptos que han de aplicarse en el desarrollo de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y Guias de Practicas Recomendadas (GPR)
aplicables a la preparacion y presentacion de Informes Financieros con Propésito General (IFPG) de las
entidades del sector publico.

El principal objetivo de la mayoria de las entidades del sector publico es prestar servicios al publico, en lugar
de obtener beneficios y generar una rentabilidad sobre el patrimonio a los inversores. Por consiguiente, el
desempefio de estas entidades puede ser evaluado solo parcialmente mediante el examen de la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo. Los IFPG proporcionan informaciéon a los
usuarios a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. Por ello, los usuarios de los IFPG de las
entidades del sector publico necesitan informacion para apoyar las evaluaciones de temas como:

. si la entidad proporciona sus servicios a sus representados de forma eficiente y eficaz;

. los recursos actuales disponibles para desembolsos futuros, y hasta qué punto existen restricciones
o condiciones asociadas a su uso;

. en qué medida ha cambiado la carga sobre los contribuyentes de afios futuros para el pago de los
servicios actuales; y

. si ha mejorado o se ha deteriorado la capacidad de la entidad de proporcionar servicios en
comparacioén con el afio anterior.

Los gobiernos generalmente tienen amplios poderes, incluyendo la capacidad de establecer y hacer cumplir
requerimientos legales, asi como cambiarlos. A escala global, el sector publico varia considerablemente en
sus acuerdos constitucionales y sus métodos de operacién. Sin embargo, la gobernanza en el sector publico
generalmente involucra que el ejecutivo rinda cuentas al legislativo (o equivalente).

Las siguientes secciones destacan las caracteristicas del sector publico que el IPSASB ha considerado en
el desarrollo del Marco Conceptual.

El volumen e importancia financiera de las transacciones sin contraprestacion

5.

En una transaccion sin contraprestacién, una entidad recibe valor de otra parte sin entregar directamente a
cambio un valor aproximadamente igual. Estas transacciones son habituales en el sector publico. El nivel y
calidad de los servicios recibidos por un individuo, o grupo de individuos, no estd normalmente relacionado
con el nivel de impuestos gravados. Un individuo o grupo puede tener que pagar un cargo o tarifa o puede
haber tenido que hacer aportaciones especificas para acceder a ciertos servicios. Sin embargo, estas
transacciones son, generalmente, por naturaleza, sin contraprestacion, porque el importe que un individuo
o grupo de individuos obtiene en beneficios no sera aproximadamente igual al importe de cualquier tarifa
pagada o aportaciones realizadas por el individuo o grupo. La naturaleza de las transacciones sin
contraprestacion puede tener un impacto en la forma en que son reconocidas, medidas y presentadas para
apoyar mejor las evaluaciones de la entidad por parte de los receptores de los servicios y de los que
proporcionan los recursos.

La tributacion es un mandato legal, una transaccion sin contraprestacion obligatoria entre individuos o
entidades y el gobierno. Los poderes para recaudar impuestos pueden variar considerablemente,
dependiendo de la relacion entre los poderes del gobierno nacional y de los gobiernos subnacionales y otras
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entidades del sector publico. Las entidades internacionales del sector publico estan en gran parte
financiadas por transferencias de los gobiernos nacionales, regionales o estatales. Tal financiacion puede
regirse por tratados y convenciones o puede ser sobre una base voluntaria.

Los gobiernos y otras entidades del sector publico rinden cuentas a los suministradores de recursos, en
concreto a los que proporcionan recursos a través de impuestos y otras transacciones obligatorias. El
Capitulo 2, Objetivos y usuarios de la informacién financiera con propdsito general, analiza el objetivo de
rendiciéon de cuentas de la informacion financiera.

La Importancia del presupuesto aprobado

8.

La mayoria de los gobiernos y otras entidades del sector publico elaboran presupuestos. En muchas
jurisdicciones existe un requerimiento constitucional de elaborar y hacer publicamente disponible un
presupuesto aprobado por la asamblea legislativa (o equivalente). A menudo, la legislacion define los
contenidos de esa documentacion. La asamblea legislativa (o equivalente) ejerce una vigilancia, y los
representados y sus representantes electos hacen que la direccién de la entidad rinda cuentas financieras
a través del presupuesto y otros mecanismos. El presupuesto aprobado es, a menudo, la base para
establecer los niveles de impuestos, y es parte del proceso para obtener la aprobacién legislativa del gasto.

Debido a la importancia del presupuesto aprobado, la informaciéon que permite a los usuarios comparar los
resultados financieros con el presupuesto facilita una evaluacion de la medida en que una entidad del sector
publico ha cumplido sus objetivos financieros. Esta informacion promueve la rendicion de cuentas e informa
la toma de decisiones para presupuestos posteriores. La comparacién entre el presupuesto y lo ejecutado
es habitualmente el mecanismo para demostrar el cumplimiento con los requerimientos legales en relacion
con las finanzas publicas. Las necesidades de los usuarios de informacion presupuestaria se tratan en el
Capitulo 2.

La naturaleza de los programas del sector publico y la longevidad del sector publico

10.

11.

12.

Muchos programas del sector publico son a largo plazo y la capacidad de cumplir los compromisos depende
de impuestos y aportaciones futuras. Muchos compromisos que surgen de los programas y poderes del
sector publico para recaudar impuestos en el futuro no cumplen con las definiciones de un pasivo y un activo
del Capitulo 5, Elementos de los estados financieros. Por ello, estos compromisos y poderes no se
reconocen en los estados financieros.

Por consiguiente, el estado de situacion financiera y el estado de rendimiento financiero no pueden
proporcionar toda la informacion que los usuarios necesitan sobre los programas a largo plazo,
particularmente de aquellos que prestan beneficios sociales. Las consecuencias financieras de muchas
decisiones tendran un impacto de muchos afios o incluso décadas en el futuro, por ello, los IFPG que
contienen informacién financiera prospectiva sobre la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas de una
entidad y programas clave son necesarios a efectos de la rendicion de cuentas y de toma de decisiones, tal
como se trata en el Capitulo 2.

Aunque el control politico puede cambiar con regularidad, los estados nacionales generalmente tienen
existencias muy largas. Aunque pueden encontrarse con dificultades financieras graves y pueden incumplir
sus obligaciones de deuda soberana, los estados nacionales contindan existiendo. Si las entidades
subnacionales tienen dificultades financieras, los gobiernos nacionales pueden actuar como prestamistas
de ultimo recurso o proporcionar garantias a gran escala. Los compromisos de prestacion de servicios
principales de las entidades subnacionales pueden continuar siendo financiados por un nivel de gobierno
superior. En otros casos las entidades del sector publico que no son capaces de atender sus pasivos a
medida que vencen pueden continuar existiendo mediante la reestructuracion de sus operaciones.
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El principio de negocio en marcha respalda la preparacion de los estados financieros. La interpretacion del
principio necesita reflejar las cuestiones tratadas en los parrafos 11y 12.

La naturaleza y propdsito de activos y pasivos en el sector publico

14.

15.

16.

17.

En el sector publico, la principal razén para mantener propiedades, planta y equipo y otros activos es por su
potencial de servicio mas que por su capacidad para generar flujos de efectivo. Debido a los tipos de
servicios proporcionados, una parte significativa de los activos utilizados por las entidades del sector publico
es especializada—por ejemplo, carreteras y activos militares. Puede haber un mercado limitado para estos
activos e, incluso entonces, podrian necesitar una adaptacion considerable para usarse por otros
operadores. Estos factores tienen implicaciones para la medicion de estos activos. El Capitulo 7, Medicién
de activos y pasivos en los estados financieros, trata las bases de medicion para activos.

Los gobiernos y otras entidades del sector publico pueden mantener elementos que contribuyen al caracter
cultural e histérico de una nacién o regidbn—por ejemplo, tesoros de arte, edificios historicos, y otros
elementos. Asimismo, pueden ser responsables de parques nacionales y otras areas de importancia natural
con flora y fauna autéctona. Estas partidas y areas no son generalmente mantenidas para la venta, incluso
si existen mercados. En su lugar, los gobiernos y entidades del sector publico tienen una responsabilidad
de conservarlos y mantenerlos para las generaciones actuales y futuras.

Los gobiernos, a menudo, tienen poder sobre recursos naturales y de otro tipo, tales como reservas
minerales, agua, bancos de pesca, bosques, y el espectro electromagnético. Estos poderes permiten a los
gobiernos conceder licencias para el uso de dichos recursos u obtener regalias e impuestos por su uso. La
definicién de un activo y los criterios de reconocimiento se tratan en los Capitulos 5 y 6, Reconocimiento en
los estados financieros.

Los gobiernos y otras entidades del sector publico contraen pasivos relacionados con sus objetivos de
prestacion de servicios. Muchos pasivos surgen de transacciones sin contraprestacion e incluyen los
relacionados con programas que operan para prestar beneficios sociales. Los pasivos pueden también surgir
del papel del gobierno como prestamista de ultimo recurso y de cualquier obligacién de transferir recursos a
los afectados por desastres. Ademas, muchos gobiernos tienen obligaciones que surgen de actividades
monetarias tales como la moneda en circulacion. La definicion de un pasivo y los criterios de reconocimiento
se tratan en los Capitulos 5y 6.

La funcion reguladora de las entidades del sector publico

18.

19.

Muchos gobiernos y otras entidades del sector publico tienen la capacidad de regular entidades que operan
en ciertos sectores de la economia, ya sea directamente, o a través de agencias especificamente creadas.
Las razones de politica publica que subyacen en la regulacion son salvaguardar el interés publico de acuerdo
con objetivos especificados de politica publica. La intervencién reguladora puede también tener lugar cuando
hay imperfecciones en el mercado o fallos del mercado para servicios concretos o para mitigar factores tales
como la polucién, cuyo impacto no se refleja a través de la fijacion de precios. Tales actividades reguladoras
se llevan a cabo de acuerdo con procesos legales.

Los gobiernos pueden también regularse a si mismos y a otras entidades del sector publico. El juicio puede
ser necesario para determinar si estas regulaciones crean derechos y obligaciones para las entidades del
sector publico que requieren su reconocimiento como activos y pasivos, o si la capacidad de las entidades
del sector publico para modificar estas regulaciones tiene un impacto sobre como se contabilizan estos
derechos y obligaciones. El Capitulo 5 considera los derechos y obligaciones.
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Relacion con la informacion estadistica

20.

21.

22.

Muchos gobiernos producen dos tipos de informacion financiera ex-post: (a) estadisticas financieras
gubernamentales (EFG) sobre el sector del gobierno general (SGG) para el propésito de analisis
macroeconémicos y toma de decisiones, y (b) estados financieros con propodsito general (estados
financieros) para la rendicion de cuentas y toma de decisiones a nivel de una entidad, incluyendo estados
financieros para el gobierno en conjunto como entidad que informa.

Las normas generales para las estadisticas macroecondmicas se establecen en el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). EI SCN es un marco para una descripcién sistematica y detallada de la economia
nacional y sus componentes, incluyendo el SGG. Estas normas son implementadas a nivel nacional o
regional, por ejemplo en la Unidon Europea a través del Sistema Europeo de Cuentas. Las guias de
informacion de las EFG incluyen el Manual de Estadisticas de Finanzas Pubicas del Fondo Monetario
Internacional.

Los estados financieros conforme a las NICSP y los informes de las EFG tienen mucho en comin. Ambos
marcos informativos se interesan por (a) la informacion financiera con base de acumulacién (o devengo), (b)
los activos, pasivos, ingresos y gastos del gobierno y (c) informacion integral de los flujos de efectivo. Existe
una considerable superposicion entre los dos marcos de informaciéon que dan soporte a esta informacion.
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Sin embargo, las guias de informacion de las NICSP y las EFP tienen objetivos diferentes. Los objetivos de
la informacion financiera de las entidades del sector publico son proporcionar informacion sobre la entidad
que informa que sea util a los usuarios de los IFPG a efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones.
Los informes de las EFG se utilizan para (a) analizar opciones de politica fiscal, hacer politica y evaluar el
impacto de politicas fiscales, (b) determinar el impacto en la economia, y (c) comparar resultados fiscales a
nivel nacional e internacional. El centro de atencion es la evaluacion del impacto del SGG y del sector publico
en general en la economia, dentro del marco completo de estadisticas macroeconémicas.

Los diferentes objetivos y centros de atencion en distintas entidades que informan llevan a tratamientos
diversos de algunas transacciones y sucesos. La eliminacion de diferencias entre los dos marcos contables
que no son fundamentales para sus distintos objetivos y entidades que informan y la utilizacion de un sistema
de informacion financiera integrado Unico para generar tanto los estados financieros segun las NICSP como
los informes de las EFG, puede proporcionar beneficios a los usuarios en términos de calidad, oportunidad
y comprensibilidad de la informacion. Estos temas y sus implicaciones se consideraron en el desarrollo de
los Capitulos 2, 4, Entidad que informa, y 7, que tratan los objetivos de la informacion financiera, la entidad
que informa y medicion.
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Funcién del Marco Conceptual

1.1 El Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Propésito General de las Entidades del Sector
Puablico (el Marco Conceptual) establece los conceptos que sustentan la informacion financiera con propdsito
general (informacion financiera) de las entidades del sector publico que adoptan la base contable de
acumulacién (o devengo). El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB) aplicara estos conceptos en el desarrollo de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) y las Guias de Practicas Recomendadas (GPR) aplicables a la preparacion y presentacién
de informes financieros con propésito general (IFPG) de las entidades del sector publico.

Autoridad del Marco Conceptual

1.2 El Marco Conceptual no establece requerimientos normativos para la informacion financiera de las entidades
del sector publico que adoptan las NICSP, ni anula los requerimientos de las NICSP o GPR. Los
requerimientos normativos relativos al reconocimiento, medicion y presentacion de las transacciones y otros
sucesos y actividades sobre los que se informa en los IFPG se especifican en las NICSP.

1.3 El Marco Conceptual puede proporcionar guias para tratar las cuestiones de informacion financiera no
contempladas en las NICSP o GPR. En estas circunstancias, los preparadores y otros pueden referirse y
considerar la aplicabilidad de las definiciones, criterios de reconocimiento, principios de medicion, y otros
conceptos identificados en el Marco Conceptual.

Informes financieros con propdsito general

1.4 Los IFPG son un componente central de la informacién financiera transparente de los gobiernos y otras
entidades del sector publico, que la apoyan y mejoran. Los IFPG son informes financieros que pretenden
satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios que no tienen capacidad de requerir la preparacion
de informes financieros a la medida de sus necesidades de informacion especificas.

1.5 Algunos usuarios de la informacién financiera pueden tener autoridad para requerir la preparacion de
informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion. Aunque estas partes pueden encontrar
la informacioén proporcionada por los IFPG Utiles para sus propdsitos, los IFPG no se desarrollan para
responder especificamente a sus necesidades de informacién particulares.

1.6 Es probable que los IFPG comprendan informes multiples, cada uno de los cuales responde mas
directamente a ciertos aspectos de los objetivos de la informacion financiera y temas incluidos en el alcance
de la informacion financiera. Los IFPG engloban estados financieros incluyendo sus notas (de aqui en
adelante referidos como estados financieros, a menos que se especifique otra cosa), y la presentacion de
informacion que mejora, complementa y amplia los mismos.

1.7 El alcance de la informacion financiera establece los limites de las transacciones, otras actividades vy
sucesos que pueden presentarse en los IFPG. El alcance de la informacion financiera se determina por las
necesidades de informaciéon de los usuarios principales de los IFPG y los objetivos de la informacion
financiera. Los factores que determinan qué puede incluirse en el alcance de la informacion financiera se
describen en el siguiente capitulo.

Aplicabilidad del Marco Conceptual

1.8 El Marco Conceptual se aplica a la informacién financiera de las entidades del sector publico que aplican las
NICSP. Por ello, se aplica a los IFPG de gobiernos nacionales, regionales, estatales/provinciales y locales.
También se aplica a un amplio rango de otras entidades del sector publico, incluyendo:

. ministerios, departamentos, programas, consejos, comisiones, agencias gubernamentales;
. fondos de la seguridad social, fideicomisos y organismos oficiales del sector publico; y
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. organizaciones gubernamentales internacionales.
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Fundamentos de las conclusiones
Estos Fundamentos de las Conclusiones acomparian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Funcion y autoridad del Marco Conceptual

FC1.1 El Marco Conceptual identifica los conceptos que el IPSASB aplicara para desarrollar las NICSP y GPR con
la intencién de ayudar a los preparadores y otros a tratar cuestiones de la informacién financiera. Las NICSP
especifican los requerimientos normativos. Las NICSP y las GPR se desarrollan tras la aplicacion de un
procedimiento a seguir que proporciona la oportunidad a las partes interesadas de facilitar informacién sobre
los requerimientos especificos propuestos, incluyendo su compatibilidad con las practicas actuales en
jurisdicciones diferentes.

FC1.2 El Marco Conceptual sustenta el desarrollo de las NICSP. Por ello, tiene relevancia para todas las entidades
que aplican las NICSP. Los IFPG preparados a nivel del gobierno en su conjunto de acuerdo con las NICSP
pueden también consolidar todas las entidades gubernamentales tanto si esas entidades han cumplido con
las NICSP en la elaboracién de sus IFPG como si no lo han hecho.

Informes financieros con propdésito especifico

FC1.3 Los emisores de normas a menudo describen como “informes financieros con propdsito especifico” los
informes financieros preparados para responder a los requerimientos de usuarios que tienen autoridad para
requerir la preparacion de informes financieros que revelen la informacién que necesitan para sus propoésitos
particulares. ElI IPSASB es consciente de que los requerimientos de las NICSP han sido (y pueden continuar
siendo) aplicados de forma efectiva y util en la preparacion de algunos informes financieros con propésito
especifico.

Informes financieros con propésito general

FC1.4 El Marco Conceptual reconoce que, para responder a las necesidades de informacion de los usuarios, los
IFPG pueden incluir informacién que mejore, complemente y amplie los estados financieros. Por ello, el
Marco Conceptual refleja un alcance de la informacion financiera que es mas amplio que el abarcado por
los estados financieros. El Capitulo 2: Objetivos y usuarios de la informacidn financiera con propésito general
identifica los objetivos de la informacion financiera y los usuarios principales de los IFPG. También describe
las consecuencias de las necesidades de informacién probables de los usuarios principales que podrian
incluirse dentro del alcance de la informacion financiera.
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CAPITULO 2: OBJETIVOS Y USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA CON

PROPOSITO GENERAL
CONTENIDOS
Parrafo
Objetivos de 1a informacion fiNANCIEIA..............uiiiiiiee e e e e e e e reeea s 2.1-2.2
Usuarios de los informes financieros con propdsito general.............cooooi e 2.3-2.6
Rendicién de cuentas y toma de deCISIONES ........cooiiiiiiiiiiiiii e 2.7-2.10
Necesidades de informacién de los destinatarios de servicios y suministradores de recursos............... 2.11-2.13
Informacién proporcionada por los informes financieros con propdsito general...........c..ccooooiiiiieeenne. 2.14-2.28
Situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo ...........ccccoiiii i 2.14-2.17
Informacién presupuestaria y cumplimiento con la legislacion u otra normativa que regule la captacion
A Lo R0 Lo (=T o U T LSRR 2.18-2.21
Logros de 1a prestacion A€ SEIVICIOS. ......cuiiiiii e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eennraeeeaaeeeannns 2.22-2.24
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Fundamentos de las conclusiones
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Objetivos de la informacion financiera

2.1 Los objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico son proporcionar informacion
sobre la entidad que sea util para los usuarios de los IFPG a efectos de rendicion de cuentas y a efectos de
toma de decisiones (de aqui en adelante referida como “Util a efectos de rendicion de cuentas y toma de
decisiones”).

2.2 La informacion financiera no es un fin en si misma. Su propdsito es proporcionar informacioén util para los
usuarios de los IFPG. Los objetivos de la informacion financiera se determinan, por ello, por referencia a los
usuarios de los IFPG y sus necesidades de informacion.

Usuarios de los informes financieros con propdésito general

2.3 Los gobiernos y otras entidades del sector publico captan recursos de los contribuyentes, donantes,
prestamistas y otros suministradores de recursos para su uso en la prestacion de servicios a los ciudadanos
y otros destinatarios de servicios. Estas entidades tienen que rendir cuentas de su gestion y uso de recursos
a los que les proporcionan dichos recursos, y a los que dependen de ellas para utilizar esos recursos para
prestar servicios necesarios. Aquellos que proporcionan los recursos y reciben, o esperan recibir, los
servicios también requieren informacién como dato de entrada para propésitos de toma de decisiones.

2.4 Por consiguiente, los IFPG de las entidades del sector publico se desarrollan principalmente para responder
a las necesidades de informacion de los destinatarios de servicios y suministradores de recursos que no
tienen autoridad para requerir a una entidad del sector publico que revele la informacién que necesitan a
efectos de rendicidon de cuentas y toma de decisiones. El legislativo (u organismo similar) y los miembros
del parlamento (o un organismo representativo similar) son también usuarios principales de los IFPG, y
realizan un uso amplio y continuado de los IFPG cuando actian en su condicion de representantes de los
intereses de los destinatarios de servicios y suministradores de recursos. Por ello, a efectos del Marco
Conceptual, los usuarios principales de los IFPG son los destinatarios de servicios y sus representantes y
suministradores de recursos y sus representantes (de aqui en adelante referidos como destinatarios de
servicios y suministradores de recursos, a menos que se identifiquen de otra forma).

2.5 Los ciudadanos reciben servicios del gobierno y otras entidades del sector publico y les suministran
recursos. Por ello, los ciudadanos son usuarios principales de los IFPG. Algunos destinatarios de servicios
y algunos suministradores de recursos que dependen de los IFPG para obtener la informacién que necesitan
a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones pueden no ser ciudadanos —por ejemplo, residentes
que pagan impuestos o reciben prestaciones pero no son ciudadanos; agencias donantes bilaterales o
multilaterales y muchos prestamistas y corporaciones que proporcionan recursos a un gobierno o realizan
transacciones con él; y los que financian los servicios prestados por organizaciones gubernamentales
internacionales, o se benefician de dichos servicios. En la mayoria de los casos, los gobiernos que
suministran recursos a organizaciones gubernamentales internacionales dependen de los IFPG de esas
organizaciones para obtener informacioén a efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones.

2.6 Los IFPG preparados para responder a las necesidades de informacién de los destinatarios de servicios y
suministradores de recursos a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones pueden proporcionar
también informacion Util a otras partes y para otros propésitos. Por ejemplo, estadisticos gubernamentales,
analistas, medios de comunicacion, asesores financieros, grupos de interés publico, grupos de presion y
otros pueden encontrar la informacion proporcionada por los IFPG util para sus propios intereses. Las
organizaciones que tienen autoridad para requerir la preparacion de informes financieros a la medida de sus
necesidades de informacion especificas propias pueden también utilizar la informacion proporcionada por
los IFPG para sus propios propésitos —por ejemplo, organismos de supervision y regulacion, instituciones
de auditoria, subcomités del legislativo u otros organismos gubernamentales, agencias centrales y directores
de la oficina presupuestaria, gerencia de la entidad, agencias de calificacion crediticia y, en algunos casos,
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instituciones de crédito y suministradores de ayuda al desarrollo y otra ayuda. Aunque estas otras partes
pueden encontrar Util la informacién proporcionada por los IFPG, no son los usuarios principales de los
IFPG. Por ello, los IFPG no se desarrollan para responder de forma especifica a sus necesidades de
informacion particulares.
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Rendicién de cuentas y toma de decisiones

2.7

2.8

29

2.10

La principal funcion de los gobiernos y otras entidades del sector publico es prestar servicios que mejoran o
mantengan el bienestar de los ciudadanos y otros residentes que cumplan los requisitos. Esos servicios
incluyen, por ejemplo, programas de bienestar y mantenimiento del orden, educacion publica, seguridad
nacional y servicios de defensa. En la mayoria de los casos, estos servicios se proporcionan como resultado
de transacciones sin contraprestacion y en un entorno no competitivo.

Los gobiernos y otras entidades del sector publico tienen que rendir cuentas a los que les suministran
recursos, y a los que dependen de ellos para utilizar esos recursos para prestar servicios durante el periodo
sobre el que informa y a largo plazo. El cumplimiento de sus obligaciones de rendicion de cuentas requiere
el suministro de informacién sobre la gestion de la entidad de los recursos que le han confiado para la
prestacion de servicios a los miembros de la comunidad y otros, y su cumplimiento con la legislacion,
regulacion u otra normativa que regule su prestacion de servicios y otras operaciones. Dada la forma en que
se financian los servicios prestados por las entidades del sector publico (principalmente mediante ingresos
por impuestos u otras transacciones sin contraprestacion) y la dependencia de los destinatarios de los
servicios de la prestacion de dichos servicios a largo plazo, el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas
requerira también la presentacion de informacion sobre temas tales como los logros de la prestacion de
servicios por parte de la entidad durante el periodo sobre que se informa, y su capacidad para continuar
prestando servicios en periodos futuros.

Los destinatarios de los servicios y los suministradores de recursos también requeriran informacién como
dato de entrada para la toma de decisiones. Por ejemplo:

. prestamistas, acreedores, donantes y otros que proporcionan recursos de forma voluntaria, incluyendo
en una transaccion con contraprestacion, toman decisiones sobre si suministrar recursos para apoyar
actividades presentes y futuras del gobierno u ofra entidad del sector publico. En algunas
circunstancias, miembros del legislativo u organismo de representacion similar que dependen de los
IFPG para obtener la informacion que necesitan, pueden tomar o influir en decisiones sobre los
objetivos de prestacion de servicios de departamentos, agencias o programas gubernamentales y los
recursos asignados para apoyar su logro; y

o los contribuyentes no proporcionan habitualmente fondos al gobierno u otra entidad del sector publico
de forma voluntaria o como resultado de una transaccién con contraprestacion. Ademas, en muchos
casos, no tienen la capacidad de elegir si aceptan o no los servicios prestados por una entidad del
sector publico o de elegir un suministrador de servicio alternativo. Por consiguiente, tienen poca
capacidad directa o inmediata para tomar decisiones sobre si suministrar o no recursos al gobierno,
los recursos a asignar a la prestacion de servicios por una entidad del sector publico concreta o para
comprar o consumir o no los servicios prestados. Sin embargo, los destinatarios de servicios y
suministradores de recursos pueden tomar decisiones sobre sus preferencias de voto, y propuestas
que hacen a los cargos electos u otros organismos representativos —estas decisiones pueden tener
consecuencias sobre la asignacion de recursos para ciertas entidades del sector publico.

La informacién presentada en los IFPG a efectos de rendiciéon de cuentas contribuira e informara la toma de
decisiones. Por ejemplo, informacién sobre los costos, eficiencia y eficacia de las actividades de prestacion
de servicios pasadas, el importe y fuentes de recuperaciéon del costo, y los recursos disponibles para
mantener actividades futuras sera necesaria para el cumplimiento de la rendicion de cuentas. Esta
informacion también sera util para la toma de decisiones de los usuarios de los IFPG, incluyendo decisiones
que los donantes y otros suministradores de apoyo financiero toman sobre el suministro de recursos a la
entidad.
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Necesidades de informacién de los destinatarios de servicios y suministradores de
recursos

2.1

212

213

A efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones, los destinatarios de servicios y suministradores de
recursos necesitaran informacion que apoye las evaluaciones de temas tales como:

el rendimiento de la entidad durante el periodo sobre el que se informa para, por ejemplo:

o el cumplimiento de sus objetivos de prestacién de servicios y otros objetivos operativos y

financieros;
o la gestidn de los recursos de los que es responsable;
o el cumplimiento de la normativa presupuestaria, legislativa, y otra normativa relevante que

regule la captacién y uso de recursos;

la liquidez (por ejemplo, capacidad para cumplir obligaciones presentes) y solvencia (por ejemplo,
capacidad para cumplir obligaciones a largo plazo) de la entidad;

la sostenibilidad de la prestacion de servicios de la entidad y otras operaciones a largo plazo, y los
cambios habidos como resultado de las actividades de la entidad durante el periodo sobre el que se
informa incluyendo, por ejemplo:

o la capacidad de la entidad para continuar financiando sus actividades y para cumplir sus
objetivos operativos en el futuro (su capacidad financiera), incluyendo las fuentes probables de
financiacion y la medida en que la entidad depende de presiones de financiacién o de demanda
fuera de su control, y es por ello vulnerable a estas;

o los recursos fisicos y de otro tipo actualmente disponibles para mantener la prestacién de
servicios en periodos futuros (su capacidad operativa); y

la capacidad de la entidad para adaptarse a circunstancias cambiantes, ya sean cambios en la
demografia o en las condiciones econémicas globales o nacionales, que sea probable que tengan
impacto en la naturaleza o composicion de las actividades que lleva a cabo y los servicios que presta.

La informacion que necesitan los destinatarios de los servicios y suministradores de recursos para estos
propdsitos es probable que se solape en muchos aspectos. Por ejemplo, los destinatarios de servicios
requeriran informacién como dato de entrada para la evaluacion de temas tales como si:

la entidad esta utilizando los recursos de forma econdmica, eficiente y eficaz y como estaba previsto,
y si este uso es en su propio beneficio;

el rango, volumen y costo de los servicios prestados durante el periodo sobre el que se informa son
apropiados, y los importes y fuentes de sus recuperaciones de costos; y

los niveles actuales de impuestos u otros recursos captados son suficientes para mantener el volumen
y calidad de los servicios actualmente prestados.

Los destinatarios de servicios también requeriran informacion sobre las consecuencias de las decisiones
tomadas, y las actividades realizadas, por la entidad durante el periodo sobre el que se informa de los
recursos disponibles para mantener la prestacion de servicios en periodos futuros, los objetivos y actividades
de prestacion de servicios futuros anticipados de la entidad y los importes y fuentes de recuperacion de
costos necesarios para mantener esas actividades.

Los suministradores de recursos requeriran informacion como dato de entrada para la evaluacion de temas
tales como si la entidad:
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. esta logrando los objetivos establecidos como justificacion de los recursos captados durante el periodo
sobre el que se informa;
. financié las operaciones presentes con fondos captados en el periodo actual de los contribuyentes,
de préstamos o de otras fuentes; y
. necesitara, probablemente, recursos adicionales (o menores) en el futuro, y las fuentes esperadas de

€S0S recursos.

Los prestamistas y acreedores requeriran informacion como dato de entrada para la evaluacion de la liquidez
de la entidad y, por ello, de si el importe y calendario del reembolso sera tal como fue acordado. Los donantes
requeriran informacion para apoyar las evaluaciones de si la entidad esta utilizando los recursos de forma
econdmica, eficiente, eficaz y como estaba previsto. También requeriran informacion sobre las actividades
de prestacién de servicios futuros anticipadas de la entidad y los recursos necesarios.

Informacién proporcionada por los informes financieros con propédsito general

Situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo

2.14

2.15

2.16

217

La informacion sobre la situacién financiera de un gobierno u otra entidad del sector publico permitira a los
usuarios identificar los recursos de la entidad y los derechos a esos recursos en la fecha de presentacion.
Esto proporcionara informacion util como dato de entrada para la evaluacion de temas tales como:

. la medida en que la gerencia ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y salvaguardar los
recursos de la entidad,;

. la medida en que los recursos estan disponibles para mantener las actividades de prestacion de
servicios futuros, y los cambios durante el periodo sobre el que se informa en el importe y composicion
de esos recursos y derechos a los mismos; y

. los importes y calendario de los flujos de efectivo futuros necesarios para pagar los intereses y
reembolsar derechos existentes sobre los recursos de la entidad.

La informacién sobre el rendimiento financiero de un gobierno u otra entidad del sector publico informara las
evaluaciones de temas tales como si la entidad ha adquirido recursos de forma econémica, y los ha utilizado
de forma eficiente y efectiva para lograr sus objetivos de prestacion de servicios. La informacion sobre los
costos de la prestacion de servicios y los importes y fuentes de recuperacion de costos durante el periodo
sobre el que se informa ayudara a los usuarios a determinar si los costos operativos se recuperaron de, por
ejemplo, impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o si estaban financiados con
incrementos en el nivel de endeudamiento de la entidad.

La informacién sobre los flujos de efectivo de un gobierno u otra entidad del sector publico contribuye a la
evaluacion del rendimiento financiero y la liquidez y solvencia de la entidad. Indica la forma en que la entidad
capté y utilizé el efectivo durante el periodo, incluyendo sus préstamos y reembolso de préstamos y su
adquisicion y venta de, por ejemplo, propiedades, planta y equipo. También identifica el efectivo recibido de,
por ejemplo, impuestos e inversiones y las transferencias de efectivo realizadas a otros gobiernos, agencias
gubernamentales u organizaciones internacionales, o recibidas de éstos. La informacién sobre los flujos de
efectivo puede también apoyar la evaluaciéon del cumplimiento de la entidad con los mandatos de gasto
expresados en términos de flujos de efectivo, e informar la evaluacién de los importes probables y fuentes
de flujos de efectivo necesitados en periodos futuros para mantener los objetivos de prestacion de servicios.

La informacion sobre la situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo se presenta
habitualmente en los estados financieros. Para ayudar a los usuarios a comprender, interpretar y situar mejor
en contexto la informacién presentada en los estados financieros, los IFPG pueden también proporcionar
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informacion financiera y no financiera que mejore, complete y amplie los estados financieros, incluyendo
informacion sobre temas, del gobierno o de otras entidades del sector publico, tales como:

. el cumplimiento con los presupuestos aprobados y otra normativa que regule las operaciones del
gobierno u otra entidad del sector publico;

. las actividades y logros de prestacion de servicios durante el periodo sobre el que se informa; y

. las expectativas con respecto a la prestaciéon de servicios y otras actividades en periodos futuros, y
las consecuencias a largo plazo de decisiones tomadas y actividades realizadas durante el periodo
sobre el que se informa, incluyendo las que pueden impactar en las expectativas sobre el futuro del
gobierno u otra entidad del sector publico.

Esta informacion puede presentarse en las notas a los estados financieros o en informes separados incluidos
en los IFPG.
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Informacion presupuestaria y cumplimiento con la legislacion u otra normativa que regule la captaciéon y uso
de recursos

2.18

219

2.20

2.21

Habitualmente, un gobierno u otra entidad del sector publico prepara, aprueba y hace disponible de forma
publica un presupuesto anual. La aprobaciéon del presupuesto proporciona a las partes interesadas
informacion financiera sobre los planes operativos de la entidad para el siguiente periodo, sus necesidades
de capital y, a menudo, sus objetivos y expectativas de prestacion de servicios. Se utiliza para justificar la
captacion de recursos de los contribuyentes y otros suministradores de recursos, y establece la normativa
para el desembolso de dichos recursos.

Algunos recursos para mantener las actividades de las entidades del sector publico pueden recibirse de
donantes, prestamistas o como resultado de transacciones con contraprestacion. Sin embargo, los recursos
para mantener las actividades de las entidades del sector publico se suministran predominantemente en
transacciones sin contraprestacion por contribuyentes y otros, de forma congruente con las expectativas
reflejadas en un presupuesto aprobado.

Los IFPG proporcionan informacion sobre los resultados financieros (tanto si se describen como “resultado
(ahorro o desahorro)”, “resultados”, o por otros términos), desempeno y flujos de efectivo de la entidad
durante el periodo sobre el que se informa, sus activos y pasivos en la fecha de presentacion y los cambios
habidos durante el periodo sobre el que se informa, y sus logros en la prestacion de servicios.

La incorporacion dentro de los IFPG de informacién que ayuda a los usuarios a evaluar la medida en que
los ingresos, gastos, flujos de efectivo y resultados financieros de la entidad cumplen con las estimaciones
reflejadas en los presupuestos aprobados, y la observancia de la entidad de la legislacion relevante u otra
normativa que regule la captacion y uso de recursos, es importante para determinar en qué medida una
entidad del sector publico ha cumplido sus objetivos financieros. Esta informaciéon es necesaria para el
cumplimiento con la obligacion de rendir cuentas de un gobierno u otra entidad del sector publico a los
miembros de su comunidad, mejora la evaluacion del rendimiento financiero de la entidad e informara la
toma de decisiones.

Logros de la prestacion de servicios

2.22

2.23

2.24

El objetivo principal de los gobiernos y la mayoria de las entidades del sector publico es prestar servicios
necesarios a los miembros de la comunidad. Por consiguiente, el rendimiento financiero de los gobiernos y
la mayoria de las entidades del sector publico no se reflejara total 0 adecuadamente en cualquier medicion
de los resultados financieros. Por ello, sus resultados financieros necesitaran ser evaluados en el contexto
del logro de los objetivos de la prestacion de servicios.

En algunos casos, las mediciones cuantitativas del resultado e impacto de las actividades de prestacion de
servicios de la entidad durante el periodo sobre el que se informa proporcionaran informacion relevante
sobre el logro de los objetivos de la prestacion de servicios —por ejemplo, informaciéon sobre el costo,
volumen, y frecuencia de la prestacion de servicios, y la relacion entre los servicios prestados y la base de
recursos de la entidad. En otros casos, el logro de los objetivos de la prestacion de servicios puede necesitar
ser comunicado mediante una explicacién de la calidad de determinados servicios prestados o el impacto
de ciertos programas.

La informacién no financiera, asi como la informacién financiera sobre las actividades de prestaciéon de
servicios, logros o impactos durante el periodo sobre el que se informa proporcionaran datos de entrada
para la evaluacién de la economia, eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad. La presentacion
de esta informacion es necesaria para que un gobierno u otra entidad del sector publico cumpla con su
obligacién de rendir cuentas —esto es, rendir cuentas de los recursos captados de los miembros de la
comunidad o en nombre de éstos y la justificacion de su uso. Las decisiones que los donantes realizan sobre
la asignacion de recursos a entidades y programas concretos son también realizadas, al menos en parte,
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en respuesta a informacion sobre los logros de la prestacion de servicios durante el periodo sobre el que se
informa, y los objetivos de prestacion de servicios futuros.
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Informacion financiera y no financiera prospectiva

2.25

2.26

2.27

Dada la larga duracion de los gobiernos y de muchos programas gubernamentales, las consecuencias
financieras de muchas decisiones realizadas en el periodo sobre el que se informa solo quedan claras
muchos afos después en el futuro. Los estados financieros que presentan informacién sobre la situacion
financiera en un momento dado y el rendimiento financiero y flujos de efectivo a lo largo del periodo sobre
el que se informa necesitaran entonces ser evaluados en el contexto del largo plazo.

Las decisiones tomadas por un gobierno u otra entidad del sector publico en un periodo particular sobre
programas para la prestacion y financiacién de servicios en el futuro pueden tener consecuencias
significativas para:

. los miembros de la comunidad que dependeran de esos servicios en el futuro; y

. las generaciones actuales y futuras de contribuyentes y otros suministradores involuntarios de
recursos que proporcionaran los impuestos y gravamenes para financiar las actividades de prestacion
de servicios previstas y compromisos financieros relacionados.

Sera necesaria informacion sobre los objetivos y actividades de prestacion de servicios futuros anticipados
de la entidad, su impacto probable sobre las necesidades futuras de recursos de ésta y las probables fuentes
de financiacién de estos recursos, como datos de entrada para realizar cualquier evaluacion de la capacidad
del gobierno u otra entidad del sector publico para cumplir con sus compromisos financieros y de prestacion
de servicios en el futuro. Revelar esta informacién en los IFPG ayudara a las evaluaciones de la
sostenibilidad de la prestacion de servicios de un gobierno u otra entidad del sector publico, mejorara la
rendicion de cuentas de la entidad y proporcionara informacion adicional Util a efectos de la toma de
decisiones.

Informacién explicativa

2.28

La informacion sobre los factores mas importantes que subyacen en el rendimiento financiero y desempeno
en la prestacion de servicios de la entidad durante el periodo sobre el que se informa y las suposiciones que
sustentan las expectativas de desempefio futuro de la entidad, y los factores que probablemente influyen en
éste, pueden presentarse en los IFPG, en las notas a los estados financieros, o en informes separados. Esta
informacion ayudara a los usuarios a comprender mejor y situar en contexto la informacion financiera y no
financiera incluida en los IFPG, y mejorara el papel de los IFPG en el suministro de informacién util a efectos
de rendicién de cuentas y toma de decisiones.

Estados financieros e informacion que mejora, complementa y amplia los estados
financieros

2.29

2.30

El alcance de la informacion financiera establece los limites de las transacciones, otras actividades y
sucesos que pueden presentarse en los IFPG. Para dar respuesta a las necesidades de informacion de los
usuarios, el Marco Conceptual refleja un alcance para la informacion financiera que es mas amplio que el
abarcado por los estados financieros. Dicho alcance permite la presentacion en los IFPG de informacion
adicional que mejore, complemente y amplie dichos estados.

Aunque el Marco Conceptual refleja un alcance de la informacion financiera que es mas amplio que el
abarcado por los estados financieros, la informacion presentada en los estados financieros sigue siendo el
nucleo de la informacion financiera. La forma en que se definen, reconoce y miden los elementos de los
estados financieros, y las formas de presentacion y comunicacion que pueden adoptar en la informacion
incluida en los IFPG, se considera en otros capitulos del Marco Conceptual y en el desarrollo de NICSP o
GPR individuales, segun proceda.
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Otras fuentes de informacion

2.31

Los IFPG juegan un papel significativo en la comunicacion de la informaciéon necesaria para ayudar al
cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de un gobierno u otra entidad del sector publico, asi como
en el suministro de informacion util como dato de entrada a efectos de toma de decisiones. Sin embargo, es
poco probable que los IFPG proporcionen toda la informacién que los usuarios necesitan a efectos de
rendiciéon de cuentas y toma de decisiones. Por ejemplo, aunque las comparaciones de la informacion real
con la presupuestada para el periodo sobre el que se informa pueden incluirse en los IFPG, los presupuestos
y las previsiones financieras emitidas por los gobiernos proporcionan informacién financiera y no financiera
mas detallada sobre las caracteristicas financieras de los planes de los gobiernos y otras entidades del
sector publico en el corto y medio plazo. Los gobiernos y agencias independientes también emiten informes
sobre la necesidad y sostenibilidad de las iniciativas de prestacién de servicios existentes y la anticipacion
de condiciones econdémicas y cambios en la demografia de la jurisdiccion en el medio y largo plazo que
influiran en los presupuestos y en las necesidades de prestacion de servicios en el futuro. Por consiguiente,
los destinatarios de servicios y suministradores de recursos pueden también necesitan considerar
informacion de otras fuentes, incluyendo informes sobre condiciones econdmicas presentes y anticipadas,
presupuestos y previsiones del gobierno e informacién sobre las iniciativas de politica gubernamental no
presentada en los IFPG.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Principales grupos de usuarios

FC2.1

En el desarrollo del Marco Conceptual, el IPSASB recabd opiniones sobre si en éste se debian identificar
los usuarios principales de los IFPG. Muchos de quienes respondieron al documento de consulta inicial
expresaron la opinion de que el Marco Conceptual debiera identificar los usuarios principales de los IFPG y
el IPSASB debiera centrarse en las necesidades de informacién de esos usuarios principales para
desarrollar las NICSP. Estas opiniones convencieron al IPSASB.

Identificacion de los grupos de usuarios principales

FC2.2

FC2.3

FC2.4

El Proyecto de norma de Marco Conceptual 1, Marco Conceptual de la Informacién Financiera con Propdsito
General de las Entidades del Sector Publico: Papel, Autoridad y Alcance; Objetivos y Usuarios;
Caracteristicas Cualitativas; y Entidad que Informa (el Proyecto de norma) identifico a los destinatarios de
servicios y sus representantes y a los suministradores de recursos y sus representantes como usuarios
principales de los IFPG. Se explicaba que, aunque el IPSASB desarrollara NICSP y GPR sobre los
contenidos de los IFPG para dar respuesta a las necesidades de informacién de estos usuarios principales,
los IFPG aun pueden utilizarse por otros con interés en la informacion financiera, y pueden proporcionar
informacion de utilidad a esos otros usuarios.

Muchos entre quienes respondieron al Proyecto de norma expresaron su apoyo a la identificacion de los
destinatarios de los servicios y sus representantes y de los suministradores de recursos y sus representantes
como usuarios principales de los IFPG. Sin embargo, otros eran de la opinidon de que el publico, los
ciudadanos o el legislativo debian identificarse como los usuarios principales o mas importantes de los IFPG
de las entidades del sector publico. Explicaron que esto es asi porque los gobiernos tienen obligacién de
rendir cuentas principalmente a los ciudadanos o sus representantes y, en muchas jurisdicciones, el
legislativo y miembros individuales del parlamento (u érgano de representacion similar) que actian en
nombre de los ciudadanos son los principales usuarios de los IFPG. Algunos de los que respondieron
también expresaron la opinion de que solo los suministradores de recursos y sus representantes deben
identificarse como usuarios principales de los IFPG de las entidades publicas. Explicaron que es improbable
que los IFPG fueran capaces de dar respuesta a las necesidades de informacién de todos los usuarios, y
los suministradores de recursos son probablemente los que tienen el mayor interés en los IFPG. Por ello, la
identificacion de los suministradores de recursos como el grupo de usuarios principal permitira al IPSASB
centrarse con mayor claridad en las necesidades de informacion de un Unico grupo de usuarios. Destacaron
también que los IFPG preparados para dar respuesta a las necesidades de informacion de los
suministradores de recursos probablemente también proporcionan informacién util a otros usuarios
potenciales.

El IPSASB reconoce que muchas de las propuestas realizadas por quienes respondieron son valiosas en lo
que respecta a la identidad de los usuarios principales de los IFPG de las entidades del sector publico, en
particular por aplicarse a los gobiernos de muchas jurisdicciones. Sin embargo, dados los objetivos de la
informacion financiera de las entidades del sector publico, el IPSASB mantiene la opinidn de que los usuarios
principales de los IFPG de las entidades del sector publico deben identificarse como los destinatarios de
servicios y sus representantes y los suministradores de recursos y sus representantes. Esto se debe a que:

. los gobiernos y otras entidades del sector publico tienen obligacién de rendir cuentas a los que
dependen de ellos para utilizar recursos para prestar los servicios necesarios, asi como a los que les
proporcionan los recursos que permiten la prestacion de esos servicios; y
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. los IFPG tienen un papel significativo en el cumplimiento de esa obligacién de rendir de cuentas y en
la provision de informacién util a dichos usuarios a efectos de toma de decisiones.

Como tales, los IFPG deben desarrollarse para dar respuesta a las necesidades de informacién de los
destinatarios de servicios y sus representantes y suministradores de recursos y sus representantes como
usuarios principales. Ademas, el Marco Conceptual se aplicara a los gobiernos y a un rango potencialmente
amplio de otras entidades del sector publico en muchas jurisdicciones diferentes, y a organizaciones
gubernamentales internacionales. Por consiguiente, no esta claro que la identificacion de otros grupos de
usuarios como usuarios principales de los IFPG sera relevante, y operara de forma efectiva, para todas las
entidades del sector publico a lo largo de todas las jurisdicciones.

El IPSASB acepta que alguna informacion de los IFPG puede ser de mayor uso e interés para algunos
usuarios que para otros. El IPSASB también acepta que, para el desarrollo de las NICSP y las GPR,
necesitara considerar y, en algunos casos, compensar las necesidades de grupos distintos de usuarios
principales. Sin embargo, el IPSASB no considera que estas cuestiones invaliden la identificaciéon de los
destinatarios de servicios y sus representantes y los suministradores de recursos y sus representantes como
usuarios principales de los IFPG.

Las opiniones del IPSASB sobre la relacion entre los grupos de usuarios principales identificados por
quienes respondieron, y los destinatarios de servicios y suministradores de recursos se detallan mas
adelante.

Ciudadanos

FC2.7

El IPSASB reconoce la importancia de los ciudadanos, el publico y sus representantes como usuarios de
los IFPG, pero es de la opinidon de que clasificar a los ciudadanos como destinatarios de servicios y
suministradores de recursos proporciona una base para evaluar sus necesidades de informacion
potenciales. Esto es asi porque los ciudadanos abarcan muchos individuos con un rango potencialmente
amplio de necesidades de informaciéon diversas —centrarse en las necesidades de informacion de los
ciudadanos como destinatarios de servicios y suministradores de recursos permite al IPSASB reunir los
diversos intereses y explorar conjuntamente a qué necesidades de informacion deben intentar dar respuesta
los IFPG. El IPSASB es también de la opinién de que, para el desarrollo de las NICSP, es adecuado que
tenga la capacidad de considerar las necesidades de informacién de un rango de destinatarios de servicios
y suministradores de recursos que pueden no ser los ciudadanos (incluyendo donantes y prestamistas) y no
posee autoridad para requerir a una entidad del sector publico que revele la informacién que necesitan a
efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones.

Suministradores de recursos

FC2.8

FC2.9

El IPSASB esta de acuerdo en que los IFPG dirigidos a la presentacién de informacién para satisfacer las
necesidades de informacion de los suministradores de recursos también proporcionaran informacion util a
otros usuarios potenciales de los IFPG. Sin embargo, el IPSASB es de la opinién de que el Marco Conceptual
debiera dejar claro su expectativa de que los gobiernos y otras entidades del sector publico deben rendir
cuentas a los que les proporcionan recursos y a los que dependen de ellos para utilizar esos recursos para
prestar servicios necesarios o prometidos. Ademas, tiene que destacarse que en algunas jurisdicciones los
suministradores de recursos son principalmente donantes o prestamistas que pueden tener autoridad para
requerir la preparacion de informes financieros con proposito especifico para proporcionar la informacion
que necesitan.

Como se destaca en el parrafo FC2.4, el IPSASB se ha formado la opinién de que los destinatarios de
servicios y los suministradores de recursos y sus representantes son usuarios principales de los IFPG. El
IPSASB es de la opinién de que el Marco Conceptual no deberia excluir a los ciudadanos, que pueden estar
interesados en los IFPG en su condicién de destinatarios de servicios, de los usuarios potenciales de los
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IFPG, o identificar sus necesidades de informacién como menos importantes que las de los suministradores
de recursos. El IPSASB también es de la opinién de que no es apropiado que donantes, prestamistas y otros
que suministran recursos de forma voluntaria o involuntaria al gobierno y otras entidades del sector publico
sean excluidos como usuarios potenciales de los IFPG, o que se identifiquen sus necesidades de
informaciéon como menos importante que las de los destinatarios de servicios.
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El legislativo

FC2.10

FC2.11

ElI IPSASB es de la opinién de que el legislativo u érgano de gobierno similar es un usuario principal de los
IFPG en su condicion de representante de los destinatarios de servicios y suministradores de recursos. El
legislativo, parlamentos, consejos y 6rganos similares también requieren informacion a efectos de su propia
rendicion de cuentas y toma de decisiones especificas, y habitualmente tienen autoridad para requerir la
preparacion de informes financieros con propodsito especifico detallados y de otro tipo para proporcionar esa
informacion. Sin embargo, pueden también utilizar la informacion proporcionada por los IFPG, asi como
informacion proporcionada por informes financieros con propésito especifico como dato de entrada para la
evaluacién de si los recursos se utilizaron de forma eficiente y en la forma prevista y para la toma de
decisiones sobre la asignacién de recursos a entidades, programas o actividades gubernamentales
concretas.

Los miembros individuales del legislativo u otro érgano de gobierno, sean miembros del gobierno o de la
oposicién, pueden habitualmente requerir la revelacion de informaciéon que necesitan para el cumplimiento
de sus responsabilidades oficiales como se prescribe por el legislativo u 6rgano de gobierno. Sin embargo,
pueden no tener autoridad para requerir la preparacion de informes financieros que proporcionen la
informacioén que requieren para otros propdsitos, o en otras circunstancias. Por consiguiente, son usuarios
de los IFPG, ya sea en su condicién de representantes de los destinatarios de servicios y suministradores
de recursos en su electorado o circunscripcion, o en su condicion personal de ciudadanos y miembros de la
comunidad.

Oftros grupos de usuarios

FC2.12

FC2.13

En el desarrollo del Marco Conceptual, el IPSASB consideré un rango amplio de otros potenciales usuarios
de los IFPG, incluyendo si los grupos de interés especial y sus representantes, o los que negocian con las
entidades del sector publico sobre una base comercial o no comercial o sobre una base voluntaria o no
voluntaria (tales como suministradores de recursos del sector publico y privado) deben ser identificados
como grupos de usuarios separados. El IPSASB es de la opiniébn de que esa identificacién de los
destinatarios de servicios y sus representantes y suministradores de recursos y sus representantes como
usuarios principales de los IFPG respondera adecuadamente a las necesidades de informacién de los
subgrupos de destinatarios de servicios y suministradores de recursos.

La informacion proporcionada por los IFPG puede ser util para compilar las cuentas nacionales, como dato
de entrada de los modelos de informacion financiera estadistica, para la evaluacion del impacto de las
politicas gubernamentales sobre la actividad econémica y para otros propdsitos analiticos de ambito
econdémico. Sin embargo, los IFPG no se desarrollan especificamente para responder a las necesidades de
los que requieren informacion para estos propositos. De forma similar, aunque los que actuan como
asesores de los destinatarios de servicios o de los suministradores de recursos (tales como grupos de
defensa ciudadana, agencias de calificacion crediticia de bonos, analistas de crédito y grupos de interés
publico) van a encontrar probablemente la informacién presentada en los IFPG util para sus propositos, los
IFPG no se preparan de forma especifica para responder a sus necesidades de informacion particulares.

Los objetivos de la informacion financiera

FC2.14

Muchos de quienes respondieron al Proyecto de norma estuvieron de acuerdo en que la provision de
informacion util a efectos de rendiciéon de cuentas y toma de decisiones deben identificarse como los
objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico. Algunos de quienes respondieron
defendian que solo se identificara la rendicion de cuentas como el objetivo Unico o dominante de la
informacion financiera de las entidades del sector publico; otros proponian que debe identificarse la toma de
decisiones como el unico objetivo. Sin embargo, el IPSASB mantiene la opinién de que los usuarios de los
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IFPG de las entidades del sector publico requeriran informacion tanto a efectos de rendicion de cuentas
como de toma de decisiones.

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma recomendaron que el vinculo entre rendicién de
cuentas y toma de decisiones fuera articulado de forma mas clara y que debian identificarse las
caracteristicas del sector publico que sustentaban las opiniones del IPSASB sobre los objetivos de la
informacion financiera de las entidades del sector publico. ElI IPSASB ha respondido de forma positiva a
estas propuestas. Se ha reestructurado el Marco Conceptual y afiadido aclaraciones.

También se ha fortalecido la explicacion de la rendicion de cuentas y su relacién con la toma de decisiones
y los IFPG. En este contexto, el IPSASB reconoce que el concepto de rendicién de cuentas reflejado en este
Marco Conceptual es amplio. Incluye la provision de informacion sobre la gestidon de la entidad de los
recursos que le han sido confiados, e informacién util para los usuarios para evaluar la sostenibilidad de las
actividades de la entidad y la continuidad de la provision de servicios a largo plazo. El IPSASB es de la
opinién de que este concepto amplio de rendicion de cuentas es apropiado porque los ciudadanos y otros
miembros de la comunidad proporcionan recursos a los gobiernos y otras entidades del sector publico de
forma involuntaria y, en su mayoria, dependen de que los gobiernos y otras entidades del sector publico
presten los servicios necesarios a largo plazo. Sin embargo, el IPSASB también reconoce que es improbable
que los IFPG proporcionen toda la informacién que necesitan los destinatarios de servicios y suministradores
de recursos a efectos de rendicidon de cuentas y toma de decisiones.

El alcance de la informacion financiera—estados financieros e informacion que mejora, complementa y
amplia los estados financieros

FC2.17

FC2.18

Muchos de quienes respondieron al Proyecto de norma apoyaron el alcance de la informacién financiera y
su explicacién tal como propuso el IPSASB, con algunos que identificaban cuestiones a aclarar y otros que
destacaban que se necesitarian proyectos que traten cuestiones de alcance mas amplio para proporcionar
guias sobre la aplicacion de las caracteristicas cualitativas tales como verificabilidad y comparabilidad. Otros
entre quienes respondieron no apoyaron que el alcance de la informacion fuera mas amplio que el de los
estados financieros, planteando su preocupacién porque:

. el alcance amplio propuesto trataba temas que quedaban fuera de los Términos de referencia del
IPSASB que estaban en vigor en ese momento; y

. las guias sobre temas que quedaban fuera de los estados financieros, tales como informacion
prospectiva y no financiera, sean propiamente un tema de gobiernos individuales u organismos
gubernamentales u otras autoridades.

. Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma también expresaron su preocupacion porque
el alcance estaba centrado demasiado claramente en los estados financieros, y porque se incluyeran
en el Marco Conceptual guias adicionales sobre informacién no financiera e informacién sobre
sostenibilidad.

El IPSASB mantiene su opinidon de que es necesario que el Marco Conceptual refleje un alcance de la
informacion financiera que sea mas amplio que el abarcado por los estados financieros. Esto se debe a que:

. el objetivo principal de los gobiernos y otras entidades del sector publico es prestar servicios a los
miembros de la comunidad en lugar de generar beneficios;

. los ciudadanos y otros residentes que cumplen los requisitos dependen de los gobiernos y otras
entidades del sector publico para que les proporcionen un amplio rango de servicios sobre una base
continuada a largo plazo. Las actividades de los gobiernos y otras entidades del sector publico y las
decisiones tomadas por todos ellos en un periodo concreto sobre el que se informa pueden tener
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consecuencias significativas sobre las generaciones futuras de destinatarios de servicios vy
generaciones futuras de contribuyentes y otros suministradores de recursos involuntarios; y

. la mayoria de los gobiernos y otras entidades del sector publico operan dentro de mandatos de gasto
y restricciones financieras establecidas a través del proceso presupuestario. El seguimiento de la
implementacién del presupuesto aprobado es el método principal por el que el legislativo ejerce la
supervision, y los ciudadanos y sus representantes electos hacen que los gobiernos cumplan con su
obligacion de rendir cuentas sobre su gestion financiera.

Por consiguiente, el desempefio de las entidades del sector publico en el logro de sus objetivos financieros
y de prestacion de servicios puede ser evaluado solo parcialmente mediante el examen de su situacion
financiera en la fecha de presentacion, y su rendimiento financiero y flujos de efectivo durante el periodo
sobre el que se informa. El IPSASB opina que, para responder a las necesidades de los usuarios de
informacion a efectos de rendicion de cuentas y de toma de decisiones, el Marco Conceptual debe permitir
que los IFPG incorporen la presentacion de informacion que permita a los usuarios evaluar y situar mejor en
contexto los estados financieros. Esta informacién puede comunicarse en informes separados que
presenten informacion financiera y no financiera sobre el logro de los objetivos de prestaciéon de servicios
de la entidad durante el periodo sobre el que se informa; su cumplimiento con los presupuestos aprobados
y legislacion u otra normativa que regule la captaciéon y uso de recursos; e informacion financiera y no
financiera prospectiva sobre sus actividades de prestacion de servicios futuros, objetivos y necesidades de
recursos. En algunos casos, también puede presentarse informacion sobre estos temas en las notas a los
estados financieros.

Para tomar decisiones sobre los requerimientos de informacion financiera o guias que amplien la informacién
presentada en los IFPG mas alla de los estados financieros, el IPSASB considerara los beneficios de la
informacion para los usuarios y los costos de reunir y presentar dicha informacion.

Limitacién del alcance de la informacion financiera

FC2.21

FC2.22

Algunos de quienes respondieron que estaban de acuerdo en que el alcance de la informacién financiera
deberia ampliarse mas alla de los estados financieros expresaron su preocupacion porque el alcance tal
como se proponia en el Proyecto de norma fuera demasiado abierto o no adecuadamente explicado o
justificado -en algunos casos proponiendo que el alcance se limitase a la mejora de temas reconocidos en
los estados financieros.

ElI IPSASB ha respondido a estas preocupaciones aclarando los vinculos entre el alcance de la informacién
financiera y las necesidades de informacién de los usuarios, e incluyendo explicaciones adicionales de la
relacion entre las necesidades de informacion de los usuarios y la informacién que los IFPG pueden
proporcionar para dar respuesta. Ademas, el IPSASB ha aclarado que el alcance de la informacion financiera
con proposito general se limita a los estados financieros e informaciéon que mejora, complementa y amplia
los estados financieros. Por consiguiente, lo que se incluya en el alcance mas global de la informacion
financiera se derivara de los estados financieros, y limitara a los temas que ayuden a los usuarios a
comprender mejor y poner en contexto la informacién incluida en esos estados.

Consideraciones de recursos, requerimientos normativos y estatus de la auditoria

FC2.23

Muchos de quienes respondieron, tanto los que apoyaban como los que se oponian a las propuestas del
Proyecto de norma, plantearon su preocupacion porque el tratamiento de cuestiones de “alcance amplio”
absorbiera demasiados de los recursos del IPSASB vy limitara su capacidad para abordar cuestiones
relacionadas con los estados financieros. Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma también:
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. recomendaron que el Marco Conceptual clarificara que los requerimientos normativos se
desarrollarian solo para temas de estados financieros, siendo las cuestiones de alcance amplio objeto
de guias; y
. expresaron su preocupacion sobre las implicaciones para la auditoria de la incorporacion de

informacion prospectiva e informacion no financiera en los IFPG.

Aunque el IPSASB puede desarrollar NICSP que incluyan requerimientos normativos, no es inevitable que
lo haga. Por ejemplo, las publicaciones del IPSASB también incluyen las GPR y otros documentos que
pretenden ayudar a la comunidad de informacion financiera a responder a cuestiones de informacién
financiera concretas. Todos los documentos del IPSASB que incluyen requerimientos normativos o guias
sobre la presentacion de informacién en los IFPG, tanto como parte de los estados financieros o como
mejoras a estos estados, estaran sujetos al procedimiento a seguir completo. Por ello, al desarrollar guias
normativas o de otro tipo sobre la presentacion de informacion que amplie el alcance de la informacién
financiera, el IPSASB necesitara responder a las preocupaciones de los miembros de la comunidad sobre
el contenido técnico propuesto y autoridad de la guia.

El IPSASB reconoce la preocupacion de quienes respondieron con respecto a la utilizacion de recursos del
IPSASB en cuestiones de alcance amplio. Sin embargo, la informaciéon presentada en los estados
financieros sigue siendo el nucleo de la informacioén financiera y, por ello, seguira siendo el principal centro
de atencién de las NICSP y GPR desarrolladas por el IPSASB. Por consiguiente, el programa de trabajo de
desarrollo de normas del IPSASB continuara para responder a las necesidades de los usuarios de una mejor
informacion financiera de las transacciones y otros sucesos que se presenten en los estados financieros.

El IPSASB es de la opinién de que no es funcion del Marco Conceptual o de las NICSP y GPR que puedan
desarrollarse de forma congruente con los conceptos reflejados en el Marco Conceptual, pretender el
establecimiento del nivel de seguridad de la auditoria que debe proporcionarse a aspectos concretos de los
IFPG. Las caracteristicas cualitativas proporcionan cierta seguridad a los usuarios sobre la calidad de la
informacion incluida en los IFPG. Sin embargo, la responsabilidad de la auditoria de los estados financieros
y otros componentes de los IFPG se establecera por temas tales como el marco de regulacion en vigor en
jurisdicciones concretas y el mandato de auditoria acordado o que se aplica a la entidad.
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Introduccion

3.1 Los IFPG presentan informacion financiera y no financiera sobre fendmenos econdémicos y de otro tipo. Las
caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en los IFPG son los atributos que hacen esa
informacion util a los usuarios y apoyan el logro de los objetivos de la informacion financiera. Los objetivos
de la informacién financiera son proporcionar informacion util a efectos de rendicidon de cuentas y de toma
de decisiones.

3.2 Las caracteristicas cualitativas de la informacién incluida en los IFPG de las entidades del sector publico
son relevancia, representacion fiel, comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y verificabilidad.

3.3 Las restricciones dominantes de la informacion incluida en los IFPG son materialidad o importancia relativa,
costo-beneficio, y el logro de un equilibrio adecuado entre las caracteristicas cualitativas.

3.4 Cada una de las caracteristicas cualitativas es esencial, y actua de forma conjunta con las demas, para
proporcionar en los IFPG informacion util para lograr los objetivos de la informacion financiera. Sin embargo,
en la practica, todas las caracteristicas cualitativas pueden no lograrse por completo, y puede ser necesario
un equilibrio o compensacion entre algunas de ellas.

3.5 Las caracteristicas cualitativas se aplican a toda la informacion financiera y no financiera presentada en los
IFPG, incluyendo informacion prospectiva e historica, e informacién explicativa. Sin embargo, la medida en
que las caracteristicas cualitativas puedan lograrse puede diferir dependiendo del grado de incertidumbre y
evaluacién u opinién subjetiva involucradas al recopilar la informaciéon financiera y no financiera. La
necesidad de guias adicionales para interpretar y aplicar las caracteristicas cualitativas a la informacioén que
amplia el alcance de la informacion financiera mas alla de los estados financieros se considerara en el
desarrollo de cualquier NICSP y GPR que trate esos temas.

Relevancia

3.6 La informacion financiera y no financiera es relevante si es capaz de influir en el logro de los objetivos de la
informacion financiera. La informacién financiera y no financiera es capaz de influir cuando tiene valor
confirmatorio, valor predictivo o0 ambos. La informacion puede ser capaz de influir, y por ello ser relevante,
incluso si algunos usuarios deciden no aprovecharla o son ya conocedores de ella.

3.7 La informacion financiera y no financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia expectativas pasadas
(o presentes). Por ejemplo, la informacion sera relevante a efectos de rendicion de cuentas y de toma de
decisiones si confirma expectativas sobre temas tales como la medida en que los gestores hayan cumplido
con sus responsabilidades sobre el eficiente y eficaz uso de recursos, el logro de objetivos de prestacién de
servicios especificados, y el cumplimiento con los requerimientos presupuestarios, legislativos u otros que
correspondan.

3.8 Los IFPG pueden presentar informacion sobre actividades, objetivos y costos de prestacion de servicios
futuros anticipados de la entidad y el importe y fuentes de recursos que se pretende asignar a la prestacion
de servicios en el futuro. Esta informacion orientada al futuro tendra valor predictivo y sera relevante a
efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. La informacion sobre fenédmenos econémicos y de
otro tipo que existan o ya hayan ocurrido también puede tener valor predictivo para ayudar a formar
expectativas sobre el futuro. Por ejemplo, informacion que confirma o refuta expectativas pasadas puede
reforzar o cambiar expectativas sobre los resultados financieros e impacto de la prestacién de servicios que
puedan tener lugar en el futuro.

3.9 Las funciones confirmatorias y predictivas de la informacién estan interrelacionadas —por ejemplo, la
informacion sobre el nivel actual y estructura de los recursos y los derechos a esos recursos ayuda a los
usuarios a confirmar el impacto de las estrategias de gestidn de los recursos durante el periodo, y a predecir
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la capacidad de una entidad para responder a circunstancias cambiantes y las necesidades de prestacién
de servicios futuras anticipadas. La misma informacién ayuda a confirmar o corregir predicciones y
expectativas pasadas de los usuarios sobre la capacidad de la entidad para responder a estos cambios.
También ayuda a confirmar o corregir informacion financiera prospectiva incluida en IFPG anteriores.

Representacion fiel

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.14A

3.14B

Para ser util la informacion financiera debe ser una representacion fiel de los fenédmenos econémicos y de
otro tipo que se propone representar. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenédmeno
es completa, neutral, y libre de errores significativos. La informacién que representa fielmente un fenémeno
economico o de otro tipo describe la esencia de la transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia
subyacente —que no es necesariamente siempre la misma que la de su forma legal.

En la practica, puede no ser posible conocer o confirmar si la informacion presentada en los IFPG es
completa, neutral y libre de error significativo. Sin embargo, la informacién debe ser tan completa, neutral y
libre de error como sea posible.

La omisién de alguna informacion puede causar que la representacion de un fenémeno econémico o de otro
tipo sea falsa o engafnosa, y, por ello, no util para los usuarios de los IFPG. Por ejemplo, una descripcion
completa de la partida “planta y equipo” en los IFPG incluird una representacion numérica del importe
agregado de la planta y equipo junto con otra informacion cuantitativa, descriptiva y explicativa necesaria
para representar fielmente esa clase de activos. En algunos casos, esto puede incluir revelar informacion
sobre temas tales como las clases principales de planta y equipo, factores que han afectado su uso en el
pasado o pueden impactar su uso en el futuro, y la base y proceso para determinar su representacion
numérica. De forma similar, la informacién financiera y no financiera prospectiva y la informacion sobre el
logro de los objetivos e impactos de la prestacion de servicios incluida en los IFPG necesitara presentarse
con las suposiciones clave que subyacen en esa informacion y cualquier explicacién que sea necesaria para
asegurar que su descripcion sea completa y util para los usuarios.

La neutralidad en la informacién financiera es la ausencia de sesgo. Eso significa que la seleccion y
presentacion de la informacion financiera y no financiera no se realiza con la intenciéon de conseguir un
resultado predeterminado concreto —por ejemplo, influir de una forma concreta en la evaluaciéon de los
usuarios del cumplimiento con la obligacién de rendir cuentas de la entidad o de una decisién o un juicio que
vaya a realizar o inducir una conducta concreta.

La informacion neutral representa fielmente los fendmenos econdmicos y de otro tipo que se propone
representar. Sin embargo, requerir que la informacion incluida en los IFPG sea neutral no significa que no
tenga propésito o que no influira conductas. La relevancia es una caracteristica cualitativa y, por definicion,
la informacion relevante es capaz de influir en las evaluaciones y decisiones de los usuarios.

La neutralidad se apoya con el ejercicio de prudencia. Prudencia es el ejercicio de la cautela al hacer juicios
bajo condiciones de incertidumbre. El ejercicio de prudencia significa que los activos e ingresos no estan
sobrestimados y los pasivos y gastos no estan subestimados. Igualmente, el ejercicio de la prudencia no
permite la subestimacién de activos o ingresos, ni la sobrestimacion de pasivos o gastos. Estas estimaciones
erroneas pueden conducir a la sobrestimacion o la subestimacion de ingresos o de gastos en periodos
futuros.

El ejercicio de la prudencia no impone necesariamente la asimetria; por ejemplo, no hay una necesidad
sistematica de evidencia mas convincente para apoyar el reconocimiento de activos o ingresos que para el
reconocimiento de pasivos o gastos. Normas concretas pueden contener requerimientos de asimetria si esto
es consecuencia de decisiones que pretenden seleccionar la informacidon mas relevante que represente
fielmente lo que pretende representar.
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3.15 Los fendmenos econdmicos y de otro tipo representados en los IFPG generalmente ocurren en condiciones
de incertidumbre. La informacién incluida en los IFPG incluira por ello, a menudo, estimaciones que
incorporen juicios de la gerencia. Para representar fielmente un fendmeno econémico o de otro tipo, una
estimacion debe basarse en datos de entrada apropiados, y cada dato de entrada debe reflejar la mejor
informacion disponible. Deberéa tenerse precaucion al tratar con la incertidumbre. En algunos casos puede
ser necesario revelar de forma explicita el grado de incertidumbre de la informacién financiera y no financiera
para representar fielmente los fenédmenos econémicos y de otro tipo.
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Libre de error significativo no quiere decir exactitud completa en todos los sentidos. Libre de error
significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales o tengan importancia relativa
de forma individual o colectiva en la descripcion del fendmeno, y que el proceso utilizado para producir la
informacion presentada se ha aplicado como se describe. En algunos casos, puede ser posible determinar
la exactitud de alguna informacién incluida en los IFPG —por ejemplo, el importe de una transferencia de
efectivo a otro nivel del gobierno, el volumen de servicios prestados o el precio pagado por la adquisiciéon de
planta o equipo. Sin embargo, en otros casos puede no serlo —por ejemplo, la exactitud de una estimacion
del valor o costo de una partida o la eficacia de un programa de prestacién de servicios puede no ser
determinada. En estos casos, la estimacién estara libre de error significativo si el importe se describe con
claridad como una estimacion, se explica la naturaleza y limitaciones del proceso de estimacion, y no se han
identificado errores significativos en la seleccion y aplicacion del proceso adecuado para desarrollar la
estimacion.

Comprensibilidad

3.17

3.18

La comprensibilidad es la cualidad de la informaciéon que permite a los usuarios comprender su significado.
Los IFPG de las entidades del sector publico deberian presentar informaciéon de forma que responda a las
necesidades y base de conocimientos de los usuarios, y a la naturaleza de la informacién presentada. Por
ejemplo, las explicaciones de la informacién financiera y no financiera y los comentarios sobre la prestacion
de servicios y otros logros durante el periodo sobre el que se informa y expectativas sobre periodos futuros
deben redactarse en lenguaje llano, y presentarse de forma que sean facilmente comprensibles para los
usuarios. La comprensibilidad se mejora cuando la informacién se clasifica, describe y presenta de forma
clara y concisa. La comparabilidad también mejora la comprensibilidad.

Se supone que los usuarios de los IFPG tienen un conocimiento razonable de las actividades de la entidad
y el entorno en el que opera, son capaces y estan preparados para leer los IFPG, y revisar y analizar la
informacion presentada con diligencia razonable. Algunos fendmenos econdmicos y de otro tipo son
particularmente complejos y dificiles de representar en los IFPG, y algunos usuarios pueden necesitar
buscar el apoyo de un asesor para ayudarles a comprenderlos. Deben llevarse a cabo todos los esfuerzos
para representar fenomenos econoémicos y de otro tipo incluidos en los IFPG de forma que sean
comprensibles para un amplio rango de usuarios. Sin embargo, la informacién no debe excluirse de los IFPG
unicamente porque puede ser para algunos usuarios demasiado compleja o dificil de comprender sin apoyo.

Oportunidad

3.19

3.20

La oportunidad significa tener informacion disponible para los usuarios antes de que pierda su capacidad
para ser util a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones. Tener informacién relevante disponible
antes puede mejorar su utilidad como datos de entrada para evaluar la rendicion de cuentas y su capacidad
para informar e influir las decisiones que necesiten tomarse. Una ausencia de oportunidad puede
proporcionar informacion menos util.

Algunos elementos de informacion pueden continuar siendo utiles mucho después del periodo sobre el que
se informa o fecha de presentacion. Por ejemplo, a efectos de rendicidon de cuentas y toma de decisiones,
los usuarios de los IFPG pueden necesitar evaluar tendencias en el rendimiento financiero y desempefio de
la prestacion de servicios de la entidad y su cumplimiento con los presupuestos a lo largo de un nimero de
periodos sobre los que se informa. Ademas, los impactos y efectos de algunos programas de prestacion de
servicios pueden no ser determinables hasta periodos futuros —por ejemplo, esto puede ocurrir con respecto
a programas pensados para mejorar el bienestar econémico de los miembros de la comunidad, reducir la
incidencia de una enfermedad concreta o incrementar los niveles de alfabetizacién de ciertos grupos de
edad.

49 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

PUBLICO

Comparabilidad

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

La comparabilidad es la cualidad de la informacion que permite a los usuarios identificar similitudes y
diferencias entre dos conjuntos de fendmenos. La comparabilidad no es una cualidad de un elemento
individual de informacién, sino mas bien una cualidad de la relacién entre dos o mas partidas de informacion.

La comparabilidad difiere de la congruencia. La congruencia hace referencia al uso de los mismos principios
0 politicas contables y base de preparacién, de periodo a periodo dentro de una entidad o en un Unico
periodo entre mas de una entidad. La comparabilidad es la meta y la congruencia ayuda a lograr esa meta.
En algunos casos, los principios o politicas contables adoptados por una entidad pueden revisarse para
representar mejor una transaccion o suceso concreto en los IFPG. En estos casos, puede ser necesario
incluir informacién a revelar o explicaciones adicionales para satisfacer las caracteristicas de la
comparabilidad.

La comparabilidad difiere también de la uniformidad. Para que la informacién sea comparable, cosas
similares deben verse parecidas y cosas distintas deben verse diferentes. El énfasis excesivo en la
uniformidad puede reducir la comparabilidad haciendo que cosas diferentes se vean similares. La
comparabilidad de la informacién de los IFPG no se mejora haciendo que las cosas diferentes se vean
parecidas, ni con que las cosas similares se vean distintas.

La informacion sobre la situacion financiera, rendimiento financiero, flujos de efectivo, cumplimiento con los
presupuestos aprobados y legislacion relevante u otra normativa que regule la captacién y uso de recursos,
logros en la prestacion de servicios de la entidad y sus planes futuros es necesaria a efectos de rendicién
de cuentas y util como dato de entrada a efectos de toma de decisiones. La utilidad de esta informacion se
mejora si puede compararse con, por ejemplo:

. informacion financiera y no financiera prospectiva anteriormente presentada para ese periodo sobre
el que se informa o fecha de presentacion;

. informacion similar sobre la misma entidad para algun otro periodo o algun otro momento en el tiempo;
y
. informacion similar sobre otras entidades (por ejemplo, entidades del sector publico que proporcionan

servicios similares en diferentes jurisdicciones) para el mismo periodo sobre el que se informa.

La aplicacion congruente de los principios contables, politicas y base de preparacion de informacion
financiera y no financiera prospectiva y sobre impactos reales, mejorara la utilidad de cualquier comparacion
de resultados reales y proyectados. La comparabilidad con otras entidades puede ser menos significativa
para las explicaciones de la percepcidon u opinion de la gerencia de los factores que subyacen en el
rendimiento presente de la entidad.

Verificabilidad

3.26

La verificabilidad es la cualidad de la informaciéon que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién
de los IFPG representa fielmente los fendmenos econémicos y de otro tipo que se propone representar. La
tolerancia es algunas veces utilizada para describir esta cualidad cuando se aplica con respecto a la
informacion explicativa y a la informacién cuantitativa financiera y no financiera prospectiva revelada en los
IFPG —esto es, la cualidad de la informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion
cuantitativa financiera y no financiera prospectiva o explicativa representa fielmente los fendmenos
econdmicos y de otro tipo que se propone representar. Con independencia de que se haga referencia a la
misma como verificabilidad o tolerancia, la caracteristica implica que observadores independientes y con
conocimientos diferentes podrian alcanzar un acuerdo general, aunque no necesariamente acuerdo
completo, ya sea que:
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. la informacion representa los fendmenos econdémicos y de otro tipo que se propone representar sin
error o sesgo significativo; o
. se ha aplicado un método de reconocimiento, medicién o representacion apropiado sin error 0 sesgo

significativo.
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La informacion no necesita ser una estimacion Unica para ser verificable. También pueden verificarse un
rango de posibles importes y las probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Con la verificacién directa, un importe u otra representacion es
en si misma verificable, tal como a través de (a) contar efectivo, (b) observar titulos cotizados y sus precios
cotizados, o (c) confirmar que los factores identificados como influyentes en el rendimiento de la prestacién
de servicios pasados estaban presentes y operaron con el efecto identificado. Con la verificacion indirecta,
el importe u otra representacion se verifica comprobando los datos de entrada y recalculando los resultados
utilizando la misma convencién contable o metodologia. Un ejemplo es verificar el importe en libros del
inventario comprobando los datos de entrada (cantidades y costos) y recalculando el inventario final
utilizando la misma suposicion de flujo del costo (por ejemplo, el costo promedio o el método primera entrada,
primera salida).

La cualidad de verificabilidad (o tolerancia, si se usa este término para describir esta caracteristica) no es
absoluta -alguna informacion puede ser mas o menos susceptible de verificacion que otra. Sin embargo,
cuanto mas verificable es la informacién incluida en los IFPG, mas asegurara a los usuarios que la
informacion representa fielmente los fendmenos econémicos y de otro tipo que pretende representar.

Los IFPG de las entidades del sector publico pueden incluir informacién financiera y de otro tipo cuantitativa
y explicaciones sobre (a) influencias clave sobre el rendimiento de la entidad durante el periodo, (b) los
efectos futuros anticipados o impactos de los programas de prestacion de servicios realizados durante el
periodo sobre el que se informa, y (c) informacion financiera y no financiera prospectiva. Puede no ser
posible verificar la exactitud de todas las representaciones cuantitativas y explicaciones de esta informacion
hasta un periodo futuro, si lo fuera posible.

Para ayudar a asegurar a los usuarios que la informacion cuantitativa financiera y no financiera prospectiva
y explicaciones incluidas en los IFPG representan fielmente los fendmenos econdémicos y de otro tipo que
pretenden representar, deben ser transparentes las suposiciones que subyacen en la informacion revelada,
las metodologias adoptadas para reunir esa informacion, y los factores y circunstancias que apoyan las
opiniones expresadas o informaciones reveladas. Esto permitira a los usuarios formar juicios sobre la
adecuacion de esas suposiciones y el método de compilacién, medicion, representacion e interpretacion de
la informacion.

Restricciones sobre la informaciodn incluida en los informes financieros con propésito

general

Materialidad o Importancia relativa

3.32

3.33

La informacion es material o con importancia relativa si su omision, tergiversacion o ensombrecimiento
pudiera influir razonablemente en el rendimiento de cuentas por parte de la entidad, o en las decisiones que
los usuarios tomen basandose en los IFPG de la entidad preparados para ese periodo sobre el que se
informa. La materialidad, o importancia relativa, depende de la naturaleza e importe del elemento juzgado
en las circunstancias concretas de cada entidad.

Las evaluaciones de materialidad o importancia relativa se realizaran en el contexto del entorno legislativo,
institucional y operativo dentro del cual opera la entidad y, con respecto a la informacién financiera y no
financiera prospectiva, el conocimiento del preparador y expectativas sobre el futuro. La informacion a
revelar sobre el cumplimiento o no con la legislacion, regulacion u otra normativa puede ser material por su
naturaleza —independientemente de la magnitud de cualesquiera importes involucrados. Para determinar si
un elemento es material o con importancia relativa en estas circunstancias, se consideraran temas tales
como la naturaleza, legalidad, sensibilidad y consecuencias de transacciones y sucesos pasados o
anticipados, las partes involucradas en cualquiera de estas transacciones y las circunstancias que las han
hecho surgir.
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3.34
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Los IFPG pueden abarcar informacién cuantitativa y cualitativa sobre los logros de prestacion de servicios
durante el periodo sobre el que se informa, y las expectativas sobre la prestacién de servicios y resultados
financieros en el futuro. Por consiguiente, no es posible especificar una caracteristica uniforme o un conjunto
uniforme de caracteristicas a partir de las cuales un tipo concreto de informacion se convierte en material o
con importancia relativa.

La materialidad o importancia relativa se clasifica, en el Marco Conceptual, como una restriccion sobre la
informacion incluida en los IFPG. Para desarrollar las NICSP y GPR, el IPSASB considerara la materialidad
o importancia relativa de las consecuencias de la aplicaciéon de una politica contable particular, base de
preparacion o informacién a revelar de una partida concreta o tipo de informacion. Sujetas a los
requerimientos de cualquier NICSP, las entidades que preparan IFPG consideraran también la materialidad
o importancia relativa de, por ejemplo, la aplicacién de una politica contable concreta y la informacion a
revelar separada de elementos particulares de informacion.

Costo-Beneficio

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

3.40

La informacion financiera impone costos. Los beneficios de la informacion financiera deberian justificar esos
costos. La evaluacion de si los beneficios de proporcionar informacion justifican los costos relacionados es,
a menudo, un tema de juicio, porque con frecuencia no es posible identificar o cuantificar todos los costos y
todos los beneficios de la informacién incluida en los IFPG.

Los costos de proporcionar informacion incluyen los costos de reunir y procesar la informacion, los costos
de verificarla y/o de presentar las suposiciones y metodologias que la soportan, y los costos de difundirla.
Los usuarios incurren en los costos de analisis e interpretaciéon. La omision de informacién util también
impone costos, incluyendo los costos en que incurren los usuarios para obtener la informacién necesitada
de otras fuentes y los costos que proceden de la toma de decisiones utilizando informaciéon incompleta
proporcionada por los IFPG.

Los preparadores dedican la mayoria del esfuerzo en el suministro de informacién en los IFPG. Sin embargo,
los destinatarios de servicios y suministradores de recursos soportan en ultima instancia el costo de esos
esfuerzos —porque los recursos se redirigen de las actividades de prestacion de servicios a la preparacion
de informacién para su incorporacién en los IFPG.

Los usuarios obtienen la mayoria de los beneficios de la informacion proporcionada por los IFPG. Sin
embargo, la informacién preparada para los IFPG puede ser también utilizada de forma interna por la
gerencia y dar lugar a una mejor toma de decisiones por parte de ésta. La informacion a revelar en los IFPG
congruente con los conceptos identificados en el Marco Conceptual y en las NICSP y GPR derivadas de
ellas, mejorara y reforzara las percepciones de transparencia de la informacion financiera de los gobiernos
y ofras entidades del sector publico y contribuira a la mas exacta fijacion del precio de la deuda del sector
publico. Por ello, las entidades del sector publico pueden también beneficiarse en diversas formas de la
informacion proporcionada por los IFPG.

La aplicacion de la restriccion del costo-beneficio involucra la evaluacion de si los beneficios de presentar
informacion probablemente justifican los costos incurridos para suministrar y utilizar esa informacion. Al
realizar esta evaluacidon, es necesario considerar si una o mas caracteristicas cualitativas pueden
sacrificarse en algun grado para reducir costos.

Para desarrollar las NICSP, el IPSASB considera la informacion de preparadores, usuarios, académicos y
otros, sobre la naturaleza y cantidad esperadas de los beneficios y costos de los requerimientos propuestos.
La informacion a revelar y otros requerimientos que dan lugar a la presentacion de informacion util para los
usuarios de los IFPG a efectos de rendicion de cuentas y toma de decisiones y el cumplimiento con las
caracteristicas cualitativas se prescriben por las NICSP cuando los beneficios del cumplimiento con esa
informacion a revelar y otros requerimientos han sido evaluados por el IPSASB para justificar sus costos.
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Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas

3.41 Las caracteristicas cualitativas trabajan juntas para contribuir a la utilidad de la informacion. Por ejemplo, ni
una descripcion que representa fielmente un fenémeno irrelevante, ni una que no representa fielmente un
fenémeno relevante, dan lugar a informacion util. De forma similar, para ser relevante, la informacion debe
ser oportuna y comprensible.

3.42 En algunos casos, puede ser necesario un equilibrio 0 compensacion entre caracteristicas cualitativas para
lograr los objetivos de la informacion financiera. La importancia relativa de las caracteristicas cualitativas en
cada situacidon es un tema de juicio profesional. El objetivo es lograr un equilibrio apropiado entre las
caracteristicas para cumplir los objetivos de la informacion financiera.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Caracteristicas cualitativas de la informacién incluida en los informes financieros con propésito general

FC3.1

FC3.2

FC3.3

FC3.4

Para desarrollar las NICSP, el IPSASB recibe informacién de los miembros de la comunidad y realiza juicios
sobre la informacion que mejor satisface los objetivos de la informacién financiera y que debe incluirse en
los IFPG. Para realizar esos juicios, el IPSASB considera la medida en que puede lograrse cada una de las
caracteristicas cualitativas. La informacion a revelar y otros requerimientos se incluyen en las NICSP solo
cuando la informacion que resulta de su aplicacion se considera que satisface las caracteristicas cualitativas
y la restriccidon costo-beneficio identificada en el Marco Conceptual.

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma emitido en 2010 (el Proyecto de norma de 2010)
expresaron su preocupacion sobre la aplicacion de las caracteristicas cualitativas a todos los temas que
pueden presentarse en los IFPG, en particular, a aquellos temas que pueden presentarse en informes fuera
de los estados financieros. El IPSASB comprende esta preocupacion. El IPSASB reconoce que las NICSP
y las GPR que tratan la presentacion en los IFPG de informacion fuera de los estados financieros pueden
necesitar incluir guias adicionales sobre la aplicacion de las caracteristicas cualitativas a los temas tratados.

Las NICSP y GPR emitidas por el IPSASB no trataran toda la informacioén financiera y no financiera que
puede incluirse en los IFPG. En ausencia de una NICSP o GPR que trate fenémenos econémicos o de otro
tipo concretos, los preparadores que compilen los IFPG realizaran las evaluaciones de si un elemento de
informacion satisface las caracteristicas cualitativas y restricciones identificadas en el Marco Conceptual, y
por ello, cumple los requisitos para su incorporaciéon a los IFPG. Las evaluaciones se realizaran en el
contexto del logro de los objetivos de la informacion financiera, que a su vez han sido desarrollados para
responder a las necesidades de informacion de los usuarios.

Tener implantados sistemas y procesos contables que estén disefiados adecuadamente y operando
eficazmente permitira a la gerencia reunir y procesar evidencia para respaldar la informacion financiera. La
calidad de estos sistemas y procesos es un factor clave para asegurar la calidad de la informacién financiera
que la entidad incluye en los IFPG.

Actualizacion del alcance limitado del Marco Conceptual

FC3.4A

En marzo de 2020, el IPSASB inicié una actualizacién de alcance limitado del Marco Conceptual. La
actualizacion de alcance limitado propuso modificaciones a la guia sobre materialidad o importancia relativa
y la incorporacién de una guia sobre la funcién de la prudencia en el contexto de la representacion fiel. El
IPSASB aprobé un Capitulo 3 actualizado en junio de 2023. El IPSASB comenzé a utilizar el Capitulo 3
actualizado inmediatamente después de su aprobacion.

Otras caracteristicas cualitativas consideradas

FC3.5

FC3.6

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 expresaron la opinion de que debian
identificarse caracteristicas cualitativas adicionales. Las caracteristicas cualitativas incluian “sinceridad”,
“imagen fiel”, “credibilidad”, “transparencia” y “regularidad”.

El IPSASB destacé que “sinceridad” en la forma en que se usa en la informacién financiera tiene un
significado similar a “imagen fiel”. EI IPSASB era de la opinion de que sinceridad, imagen fiel, credibilidad y
transparencia son expresiones importantes de las cualidades generales que la informacion financiera tiene
que lograr o aspirar a lograr. Sin embargo, no existen caracteristicas cualitativas Unicas como tales —mas
bien, el logro de estas cualidades es el producto de la aplicacion del conjunto completo de caracteristicas
cualitativas identificadas en el Marco Conceptual, y las NICSP que tratan cuestiones especificas de la
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informacion. Por consiguiente, aunque son caracteristicas importantes de los IFPG, no estan identificadas
como caracteristicas cualitativas individuales separadas en si mismas. EI IPSASB era también de la opinion
de que el concepto de “regularidad” como destacaron algunos de quienes respondieron esta relacionado
con el concepto de “cumplimiento” tal como se usa en el Marco Conceptual -por ello, regularidad no se
identifica como una caracteristica cualitativa adicional.

Relevancia

FC3.7

El Marco Conceptual explica que la informacién financiera y no financiera es relevante si es capaz de influir
en el logro de los objetivos de la informacion financiera. Como parte de su procedimiento a seguir el IPSASB
busca informacién sobre si los requerimientos de una NICSP o cualquier GPR propuesta son relevantes
para el logro de los objetivos de la informacién financiera —esto es, si son relevante para el cumplimiento de
la obligacién de la entidad de rendir cuentas y para las decisiones que pueden realizar los usuarios.

Representacion fiel

FC3.8

FC3.9

El Marco Conceptual explica que la informacién, para ser util, debe ser una representacion fiel de los
fenémenos econémicos y de otro tipo que se propone representar. Un Unico fendmeno econémico o de otro
tipo puede ser representado fielmente de muchas formas. Por ejemplo, el logro de objetivos de prestacion
de servicios concretos puede describirse (a) de forma cualitativa a través de una explicacién de los impactos
inmediatos y a mas largo plazo anticipados y los efectos del programa de prestacion del servicio, (b) de
forma cuantitativa como una medida del volumen y costo de los servicios prestados por el programa de
prestacion de servicios, o (c) por una combinacion de informacién cuantitativa y cualitativa. Ademas, una
sola representacion en los GPFR puede representar varios fendmenos econémicos o de otro tipo. Por
ejemplo, la presentacién de la partida “planta y equipo” en un estado financiero puede representar un
agregado de todas las plantas y equipo de una entidad, incluyendo partidas que tienen diferentes funciones,
que estan sujetas a riesgos y oportunidades distintos y que se llevan a importes basados en estimaciones
que pueden ser mas 0 menos complejas y fiables.

La integridad y neutralidad de las estimaciones (y datos de entrada de esas estimaciones) y la ausencia de
error significativo son deseables, y algin nivel minimo de exactitud es necesario para que una estimacion
represente fielmente un fendmeno econdémico o de otro tipo. Sin embargo, la representacion fiel no implica
la integridad o neutralidad absoluta en la estimacion, ni la ausencia total de error en el resultado. Para la
representacion de un fenédmeno econdémico o de otro tipo que implique un grado de integridad, neutralidad,
0 ausencia de error que le sea impracticable lograr, disminuiria la medida en que la informacion representa
fielmente el hecho econémico o de otro tipo que se propone representar.

Representacion fiel o fiabilidad

FC3.10

FC3.11

En el momento de emision del Proyecto de norma de 2010, el Apéndice A de la NICSP 1, Presentacién de
Estados Financieros identificaba “fiabilidad” como una caracteristica cualitativa. Describia la informacion
fiable como la que esta “libre de error significativo y sesgo, y de la que pueden depender los usuarios para
representar fielmente lo que pretende representar o podria esperarse razonablemente que represente.” La
representacion fiel, esencia sobre la forma, neutralidad, prudencia e integridad fueron identificadas como
componentes de la fiabilidad. El Marco Conceptual utiliza el término “representacion fiel” en lugar de
“fiabilidad” para describir lo que es sustancialmente el mismo concepto. Ademas, no identifica explicitamente
la esencia sobre la forma y la prudencia como componentes de la representacion fiel.

Muchos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 apoyaron el uso de representacion fiel y su
explicacion en dicho Proyecto de norma de 2010, explicando en algunos casos que la representacion fiel es
una expresion mejor de la naturaleza del concepto que se pretende representar. Algunos de quienes
respondieron no apoyaron la sustitucién de fiabilidad por el término representaciéon fiel, expresando
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preocupaciones como que la representacion fiel implica la adopcién de la contabilidad del valor razonable o
del valor de mercado, o que la fiabilidad y representacion fiel no son términos intercambiables.
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FC3.12

FC3.13

FC3.14

PUBLICO

El uso del término "representacion fiel", o "fiabilidad" para ese tema, para describir esta caracteristica
cualitativa en el Marco Conceptual no determinara la base de medicién a adoptar en los IFPG, ya sea el
costo histérico, el valor razonable, el costo de cumplimiento u otra base de medicién. EI IPSASB no pretendia
que el uso de la representacion fiel se interprete tal cual. La base de medicién o bases de medicién que
pueden adoptarse para los elementos de los estados financieros se consideran en el Capitulo 7, Medicion
de activos y pasivos en los estados financieros. Las caracteristicas cualitativas operaran entonces para
asegurar que los estados financieros representan fielmente la base o bases de medicion reflejadas en los
IFPG.

El IPSASB comprendia la preocupacion de algunos de entre quienes respondieron de que el uso de un
término diferente puede interpretarse como que refleja cualidades distintas, e incluso menores, de las
transmitidas por el término fiabilidad. Sin embargo, el IPSASB opindé que la explicacion en el Marco
Conceptual de que “La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa,
neutral, y libre error significativo”, y la elaboracion de estas caracteristicas clave protegeran contra la pérdida
de cualquiera de las cualidades que se reflejaban anteriormente en el uso del término fiabilidad.

Ademas, fue informado al IPSASB de que el término "fiabilidad" estd en si mismo abierto a interpretaciones
diferentes vy juicios subjetivos, con consecuencias para la calidad de la informacién incluida en los IFPG. El
IPSASB era de la opinion de que el uso del término "representacion fiel" superara los problemas de
interpretacion y aplicaciéon de la fiabilidad que se han experimentado en algunas jurisdicciones sin una
disminucion de las cualidades pretendidas por el término, y es mas facilmente traducible, y comprensible,
en un amplio rango de idiomas.

Esencia sobre la forma y prudencia

FC3.15

FC3.16

FC3.17

FC3.17A

FC3.17B

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma 2010 expresaron su preocupacion porque esencia
sobre la forma y prudencia no fue identificada como caracteristicas cualitativas o porque su importancia no
se explicase o reconociese suficientemente. Algunos también destacaron que prudencia no necesita ser
incompatible con el logro de la neutralidad y la representacion fiel.

El Marco Conceptual explica que “La informaciéon que representa fielmente un fenémeno econémico o de
otro tipo describe la esencia de la transaccion, otro suceso, actividad o circunstancia subyacente —que no
es necesariamente siempre la misma que la de su forma legal”. Por ello, la esencia sobre la forma
permanece como una cualidad clave que debe poseer la informacién incluida en los IFPG. No se identifica
como una caracteristica cualitativa adicional o separada porque ya esta implicita en el concepto de
representacion fiel.

El IPSASB opina que el concepto de prudencia esta reflejado también en la explicacién de neutralidad como
un componente de la representacion fiel, y el reconocimiento de la necesidad actuar con precaucion al tratar
con la incertidumbre. Por ello, al igual que la esencia sobre la forma, prudencia no fue identificada como una
caracteristica cualitativa separada porque su objeto e influencia en la identificacién de la informacion a incluir
en los IFPG ya se encuentra implicita en el concepto de representacion fiel.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) reviso6 su enfoque de la prudencia en el Marco
Conceptual para la Informacion Financiera, publicado en 2018 (el Marco Conceptual del IASB de 2018). El
IASB no incluyo la prudencia como una caracteristica cualitativa, pero, en el contexto de la representacion
fiel, explicé que "la neutralidad se apoya en el ejercicio de la prudencia" y que "la prudencia es el ejercicio
de la cautela cuando se emiten juicios en condiciones de incertidumbre". El IASB caracterizé el enfoque
adoptado en el Marco Conceptual de 2018 como "prudencia cautelosa".

ElI IPSASB también sefial6 que la prudencia habia sido objeto de un amplio debate en el proyecto de Normas
Europeas de Contabilidad del Sector Publico.

MARCO CONCEPTUAL 58



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

FC3.17C

FC3.17D

FC3.17E

FC3.17F

FC3.17G

FC3.17H

PUBLICO

Debido a los acontecimientos mencionados, el IPSASB reconsidero el enfoque de la prudencia en el Marco
Conceptual de 2014: en particular, si la prudencia debia incluirse como una caracteristica cualitativa por
derecho propio o si las guias sobre la prudencia debian incluirse en el contexto de la neutralidad y la
representacion fiel.

ElI IPSASB considerd que la prudencia no se distingue suficientemente de la representacion fiel como para
justificar su inclusién como caracteristica cualitativa adicional. La aplicacién practica del Marco Conceptual
del IPSASB tampoco ha identificado que la no inclusién de la prudencia como caracteristica cualitativa sea
problematica.

El IPSASB reconocio las razones para mantener el enfoque en el Marco Conceptual de 2014, basandose
en que la alusién a la prudencia y su analisis afiaden poco al concepto de neutralidad, que en si mismo
transmite una falta de sesgo. Sin embargo, el IPSASB concluyé que seria beneficioso aclarar que la
prudencia implica cautela en la evaluacion de la incertidumbre en la medicion de todos los elementos y que
ello responderia a quienes consideran que la ausencia de referencias a la prudencia es un riesgo. EI IPSASB
esta firmemente convencido de que la cautela debe aplicarse de manera congruente, en lugar de centrarse
desproporcionadamente en los activos y los ingresos. Por lo tanto, el IPSASB decidi6 incluir una explicacion
en el parrafo 3.14A que, en el contexto de la representacion fiel, “la neutralidad se apoya en el ejercicio de
la prudencia” y que “la prudencia es el ejercicio de la cautela al emitir juicios en condiciones de
incertidumbre”. Esto es congruente con el enfoque del IASB en su Marco Conceptual de 2018.

Si bien la mayoria de los encuestados sobre el Proyecto de norma (PN) 81, emitida en febrero de 2022,
apoyaron el enfoque propuesto, una minoria abogé por la adopcién de la prudencia como una caracteristica
cualitativa. EI IPSASB reconocié este punto de vista, pero concluyé que la consulta no habia planteado
razones convincentes para la inclusion de la prudencia como caracteristica cualitativa, en particular para
fundamentar que la prudencia es suficientemente distinta de la representacion fiel como para justificar su
inclusién como caracteristica cualitativa adicional. Por lo tanto, el IPSASB confirmé las propuestas del PN
81.

Algunos de los que respondieron al PN 81 consideraron que no se habia explicado suficientemente el
contraste entre simetria y asimetria. El IPSASB estuvo de acuerdo con esta observacion. El IPSASB no
considerd que el principio del parrafo 3.14B, segun el cual el ejercicio de la prudencia no implica la necesidad
de asimetria, debiera modificarse. Mas bien, deberia aclararse el significado de “asimetria” a fin de aclarar
la conclusion del IPSASB. EI IPSASB confirmé que el atributo mas comun de la asimetria es que se requiere
un nivel mas alto de evidencia para el reconocimiento de activos e ingresos que para pasivos y gastos. Si
bien no existe una definicién universalmente aceptada de asimetria, el IPSASB también consideré que la
aplicacion de la asimetria podria incluir:

. el no reconocimiento de todas las ganancias no realizadas; o

. permitir a los preparadores medir un activo por un importe inferior a una estimaciéon imparcial y un
pasivo por un importe superior a una estimacion imparcial segun las bases de medicidn seleccionadas
para el activo y el pasivo.

El IPSASB concluyé que la introduccion de este enfoque no daria lugar a informacion relevante y que
proporcionara una representacion fiel de la situacion financiera y el rendimiento financiero de una entidad.
Por lo tanto, dicho enfoque no cumpliria los objetivos de la informacién financiera identificados en el Capitulo
2, Objetivos y usuarios de la informacién financiera con propdsito general.

Comprensibilidad

FC3.18

Aunque la presentacion de informacion de forma clara y concisa ayuda a los usuarios a entenderla, la
comprension o entendimiento real de la informacién depende en gran medida de los usuarios de los IFPG.

59 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

MARCO CONCEPTUAL 60



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

FC3.19

PUBLICO

Algunos fendmenos econémicos y de otro tipo son particularmente complejos y dificiles de representar en
los IFPG. Sin embargo, el IPSASB opina que la informacion que es, por ejemplo, relevante, no debe excluirse
de los IFPG una representacion fiel de lo que se propone representar, de forma oportuna y verificable, solo
porque pueda ser demasiado compleja o dificil de comprender sin ayuda para algunos usuarios. El
reconocimiento de que puede ser necesario para algunos usuarios buscar ayuda para comprender la
informacion presentada en los IFPG no quiere decir que la informacion incluida en éstos no necesite ser
comprensible o que no deban hacerse todos los esfuerzos para presentar la informacién en los IFPG de
forma que sea comprensible para un rango amplio de usuarios. Sin embargo, eso refleja que, en la practica,
la naturaleza de la informacién incluida en los IFPG es tal que todas las caracteristicas cualitativas pueden
no ser totalmente alcanzables en todo momento para todos los usuarios.

Oportunidad

FC3.20

ElI IPSASB reconoce el potencial de la informacién oportuna de incrementar la utilidad de los IFPG a efectos
de rendicion de cuentas y toma de decisiones, y que el retraso indebido en la provisién de informacion puede
reducir su utilidad para estos propésitos. Por consiguiente, la oportunidad se identifica como una
caracteristica cualitativa en el Marco Conceptual.

Comparabilidad

FC3.21

FC3.22

FC3.23

Algun grado de comparabilidad puede conseguirse maximizando las caracteristicas cualitativas de
relevancia y representacion fiel. Por ejemplo, la representacion fiel de un fenémeno econdémico o de otro
tipo por una entidad del sector publico es probable que sea comparable con una representacion fiel de un
fenémeno econdmico o de otro tipo similar y relevante por otra entidad del sector publico. Sin embargo, un
unico fendbmeno econdémico o de otro tipo puede, a menudo, ser fielmente representado de formas diversas,
y permitir métodos de contabilizacién alternativos para el mismo fendmeno disminuye la comparabilidad vy,
por ello, puede ser no deseable.

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 expresaron su preocupaciéon porque la
explicacién de la relacion entre comparabilidad y congruencia puede interpretarse como que presenta un
obstaculo al desarrollo continuado de la informacion financiera. Esto era porque mejoras en la informacion
financiera a menudo involucran una revisidbn o cambio de los principios contables, politicas o base de
preparacion actualmente adoptados por la entidad.

La aplicacion congruente de los mismos principios contables, politicas y base de preparacion de un periodo
al siguiente ayudara a los usuarios a evaluar la situacion financiera, rendimiento financiero y logros de
prestacion de servicios de la entidad comparados con periodos anteriores. Sin embargo, en los casos en
que los principios contables, o politicas que tratan transacciones concretas u otro tipo de sucesos no se
prescriban por las NICSP, el logro de la caracteristica cualitativa de comparabilidad no debe interpretarse
como que prohibe a la entidad cambiar sus principios o politicas contables para representar mejor esas
transacciones y sucesos. En estos casos, la incorporacion en los IFPG de informacion a revelar adicional o
explicacién del impacto de la politica cambiada puede aun satisfacer las caracteristicas de la comparabilidad.

Verificabilidad

FC3.24

La verificabilidad es la cualidad de la informaciéon que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién
de los IFPG representa fielmente los fendmenos econémicos y de otro tipo que se propone representar.
Aunque estrechamente vinculada a la representacion fiel, la verificabilidad se identifica como una
caracteristica cualitativa separada porque la informacién puede representar fielmente los fenémenos
econémicos y de otro tipo aun cuando puede no ser verificada con absoluta certeza. Ademas, la
verificabilidad puede operar de formas distintas con la representacion fiel y otras caracteristicas cualitativas
para contribuir a la utilidad de la informacion presentada en los IFPG -por ejemplo, puede ser necesario

61 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

tener un equilibrio apropiado entre el grado de verificabilidad que un elemento de la informacion puede
poseer y otras caracteristicas cualitativas para asegurar que se presenta en un lapso de tiempo adecuado
y es relevante.
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Para desarrollar las caracteristicas cualitativas identificadas en el Marco Conceptual, el IPSASB consideré
si “tolerancia” debia identificase como una caracteristica separada para su aplicaciéon a la informacion
presentada en los IFPG fuera de los estados financieros. El IPSASB opina que la identificacion de la
verificabilidad y de la tolerancia como caracteristicas cualitativas separadas con esencialmente las mismas
caracteristicas puede ser confuso para los preparadores y usuarios de los IFPG y otros. Sin embargo, el
Marco Conceptual reconoce que la tolerancia es algunas veces utilizada para referirse a la cualidad de la
informacion que ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién explicativa e informacion financiera y
no financiera prospectiva incluida en los IFPG representa fielmente los fendmenos econémicos y de otro
tipo que se propone representar.

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 expresaron su preocupacion sobre la
aplicacion de la verificabilidad a un rango amplio de temas que pueden presentarse en los IFPG fuera de
los estados financieros, en particular informacion explicativa sobre los logros de prestacion de servicios
durante el periodo sobre el que se informa e informacién financiera y no financiera prospectiva cuantitativa
y cualitativa. EI IPSASB opiné que el Marco Conceptual proporciona guias adecuadas sobre la aplicacion
de la verificabilidad con respecto a estos temas —por ejemplo, explica que la verificabilidad no es algo
absoluto y puede no ser posible verificar la exactitud de todas las representaciones cuantitativas y
explicaciones hasta un periodo futuro. EI Marco Conceptual también reconoce que la revelacién de las
suposiciones subyacentes y metodologias adoptadas para reunir la informacion financiera y no financiera
prospectiva y explicativa es fundamental para el logro de la representacion fiel.

Clasificacion de las caracteristicas cualitativas y orden de su aplicaciéon

FC3.27

FC3.28

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 expresaron la opinién de que el Marco
Conceptual debe identificar:

. la relevancia y la representacioén fiel como caracteristicas cualitativas fundamentales, y explicar el
orden de su aplicacion; y

. la comparabilidad, verificabilidad, oportunidad, y comprensibilidad como caracteristicas cualitativas de
mejora.

Destacaron que esto proporcionaria guias Utiles sobre la secuencia de aplicaciéon de las caracteristicas
cualitativas y reflejaria el enfoque adoptado por el IASB.

Para desarrollar las caracteristicas cualitativas, el IPSASB considerd si algunas caracteristicas debian
identificarse como fundamentales y otras como de mejora. El IPSASB también consideré si el orden de
aplicacion de las caracteristicas debia identificarse o explicarse. EI IPSASB opiné que no debe adoptarse
este enfoque porque, por ejemplo:

. los temas identificados como “fundamentales” pueden percibirse que son mas importantes que los
identificados como “de mejora”, incluso si esta distincion no se pretende en el caso de las
caracteristicas cualitativas. Como resultado, puede haber consecuencias no previstas por identificar
algunas caracteristicas cualitativas como fundamentales y otras como de mejora;

. todas las caracteristicas cualitativas son importantes y trabajan juntas para contribuir a la utilidad de
la informacion. La importancia relativa de una caracteristica cualitativa concreta en circunstancias
diferentes es un tema de juicio profesional. Asi, no es apropiado identificar ciertas caracteristicas
cualitativas como que siempre son fundamentales y otras como que tienen solo un papel de apoyo o
mejora, o especificar la secuencia de su aplicacion, no importa qué informacion se esté considerando
incluir en los IFPG, e independientemente de las circunstancias de la entidad y su entorno. Ademas,
es cuestionable si la informacién que no es comprensible o que se proporciona cierto tiempo después
del evento que ya no sea util a los usuarios a efectos de rendicién de cuentas y toma de decisiones,
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pueda considerarse como informacion relevante —por ello, estas caracteristicas son en si mismas
fundamentales para el logro de los objetivos de la informacion financiera; y

. los IFPG de las entidades del sector publico pueden abarcar informacion histérica y prospectiva sobre
el rendimiento financiero y el logro de los objetivos de prestacion de servicios a lo largo de un numero
de periodos sobre los que se informa. Esto proporciona los datos de entrada necesarios para la
evaluacion de las tendencias de las actividades de prestacién de servicios y recursos comprometidos
relacionados —para estas tendencias, informar sobre una base comparable puede ser tan importante
como la representacion fiel de la informacién y no puede separarse de ésta.

Restricciones sobre la informacion incluida en los informes financieros con propoésito general

Materialidad o Importancia relativa

FC3.29

FC3.30

FC3.31

FC3.32

En el momento de la emisién del Proyecto de norma de 2010, el Apéndice A de la NICSP 1 describia la
materialidad o importancia relativa con caracteristicas similares a las descritas en el Marco Conceptual, pero
identificaba la materialidad o importancia relativa como un factor a considerar al determinar solo la relevancia
de la informacion. Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma destacaron que la materialidad o
importancia relativa puede identificarse como un aspecto de la relevancia.

El IPSASB ha considerado si la materialidad o importancia relativa debia identificarse como un aspecto de
la relevancia especifico de una entidad en lugar de una restriccion de la informacién incluida en los IFPG.
Como se explica en el Marco Conceptual, y sujeto a los requerimientos de una NICSP, la materialidad o
importancia relativa se considerara por los preparadores para determinar si, por ejemplo, debe adoptarse
una politica contable concreta o debe revelarse un elemento de la informaciéon de forma separada en los
estados financieros de la entidad.

Sin embargo, el IPSASB opiné que la materialidad o importancia relativa tiene un papel mas dominante del
que se reflejaria por su clasificacion solo como un aspecto de la relevancia especifico de una entidad. Por
ejemplo, la materialidad o importancia relativa se relaciona con un nimero de caracteristicas cualitativas de
la informacién incluida en los IFPG y puede impactar en éstas. Por ello, debe considerarse la materialidad o
importancia relativa de un elemento al determinar si la omisién o presentacién errénea de un elemento de
la informacion debilitaria no solo la relevancia, sino también la representacion fiel, comprensibilidad o
verificabilidad de la informacion financiera y no financiera presentada en los IFPG. El IPSASB también opiné
que si los efectos de la aplicaciéon de una politica contable concreta o base de preparacion o el contenido
informativo de la informacion a revelar separada de ciertos elementos de la informacion son probablemente
significativos deben considerarse al establecer NICSP y GPR. Por consiguiente, el IPSASB opind que la
materialidad o importancia relativa se refleja mejor como una restriccion amplia de la informacién a incluir
en los IFPG.

El IPSASB considero si el Marco Conceptual deberia reflejar que la legislacion, regulacion u otra normativa
puede imponer requerimientos de informacion financiera a las entidades del sector publico ademas de los
impuestos por las NICSP. El IPSASB era de la opinién de que, aunque sea una caracteristica del entorno
en que operan muchas entidades del sector publico (y muchas del sector privado), el impacto que la
legislacion u otra normativa puede tener sobre la informacion incluida en los IFPG no es en si mismo un
concepto de informacion financiera. Por consiguiente, el IPSASB no se ha identificado como tal en el Marco
Conceptual. Los preparadores necesitaran, naturalmente, considerar estos requerimientos al preparar los
IFPG. En particular, la legislacion puede prescribir que elementos particulares de informacion se revelen en
los IFPG aun cuando no se juzgue que satisfagan un umbral de materialidad o importancia relativa (o
restriccion costo-beneficio) como se identifica en el Marco Conceptual. De forma similar, la informacion a
revelar de algunos temas puede prohibirse por legislacion, porque, por ejemplo, se relacione con temas de
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seguridad nacional, a pesar de que sean significativos y cumplirian en otro caso la restriccion costo-
beneficio.

En 2018 el IASB modifico la NIC 1 Presentaciéon de Estados Financieros y NIC 8 Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Errores Las modificaciones aclararon la definicion de materialidad
o importancia relativa con el fin de resolver las dificultades que experimentan las entidades al realizar juicios
de materialidad o importancia relativa al preparar los estados financieros, y para que las definiciones de
ambas normas estén alineadas. Debido a estos cambios, el IASB realiz6 modificaciones menores, pero
significativas, al Capitulo 2, Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera util, de su Marco
Conceptual de 2018. En primer lugar, una modificacion complementé la guia que establece que la
informacién es material o con importancia relativa si su omision o inexactitud podria influir en la toma de
decisiones, con una referencia a la “informacién que ensombrece” como factor adicional. Una segunda
modificacién suavizo el umbral para las entidades a la hora de determinar cuando la informacion es material
0 con importancia relativa.

En su proyecto de actualizacion de alcance limitado iniciado en 2020, el IPSASB consideré ambos cambios
en el contexto de la informacién financiera con propdsito general del sector publico. EI IPSASB concluyé que
la referencia a la “informacion que ensombrece” es relevante para el sector publico, ya que sugiere que,
entre otras practicas, la inclusion de informacién a revelar no significativa puede tener un impacto negativo
en los usuarios, en lugar de ser simplemente innecesaria. Esta es una consideracion relevante tanto para
los estados financieros como para otros IFPG. El IPSASB también concluyé que modificar la redaccion sobre
influir negativamente en los usuarios anadiendo las palabras “podria esperarse razonablemente que influya”
impone una expectativa mas realista en las evaluaciones de materialidad o importancia relativa de los
preparadores. Por lo tanto, el IPSASB decidié adoptar estos cambios en su Marco Conceptual y modificé el
parrafo 3.32 en consecuencia. En el PN 81, el IPSASB propuso la incorporacion de una frase que dice que
“cuando una entidad juzga que una partida material o con importancia relativa no se presenta por separado
en el estado financiero (o0 no se presenta de manera suficientemente destacada), la entidad considera la
posibilidad de revelarla”. La intencidén era proporcionar una guia mas util a los preparadores.

La mayoria de los que respondieron al PN 81 apoyaron la incorporacion de “ensombrecer la informacién”
como factor relevante para la materialidad o importancia relativa. También apoyaron suavizar el umbral para
determinar cuando la informacion es material o con importancia relativa. Algunos de los que respondieron
solicitaron que el Marco Conceptual incluyera ejemplos de como se ensombrece la informacién material o
con importancia relativa. EI IPSASB considera que la funciéon del Marco Conceptual es proporcionar
principios de alto nivel y no incluir ejemplos detallados; tales ejemplos corren el riesgo de desviar la atencién
del principio basico y es mejor proporcionarlos en otra parte de la documentacion del IPSASB.

Varios de los que respondieron expresaron reservas sobre la frase incorporada en el parrafo 3.32. Entre
quienes respondieron, se destacaron dos puntos. En primer lugar, algunos de los que respondieron
consideraron que la frase podia socavar el principio establecido en el parrafo 6.9 del Capitulo 6,
Reconocimiento en los estados financieros, segun el cual “el hecho de no reconocer partidas que cumplen
la definicion de un elemento y los criterios de reconocimiento no se rectifica mediante la informacion a revelar
sobre las politicas contables, en las notas o en otros detalles explicativos”. En segundo lugar, algunos de
los que respondieron consideraron que la frase se referia a la presentacion y, por lo tanto, no era apropiada
para el Capitulo 3.

La finalidad del IPSASB no era socavar el principio clave de que la informacién a revelar no es una alternativa
al reconocimiento de una partida que cumple la definicion de un elemento y los criterios de reconocimiento.
Sin embargo, el IPSASB acept6 que la frase podia dar lugar a tal interpretacion. El IPSASB también acepté
que las cuestiones de presentacion y revelacion se tratan en el Capitulo 8, Presentacion en los informes
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financieros con propdsito general, y que no son apropiadas para el Capitulo 3. Por lo tanto, el IPSASB
decidié no incluir esta frase adicional en el Capitulo 3 actualizado.

FC3.32F En el Marco Conceptual de 2018 del IASB, la materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
caracteristica cualitativa de la relevancia, en lugar de una restriccion de la informacion en la informacion
financiera con propdsito general, como en el Marco Conceptual del IPSASB. En la Actualizacion de Alcance
Limitado, el IPSASB no reevalu6 esta clasificacion. EI IPSASB reconocié que la materialidad o importancia
relativa puede afectar a varias caracteristicas cualitativas.

FC3.32G En la Actualizacion de Alcance Limitado, el IPSASB reconocié que, en varias jurisdicciones, las entidades
del sector publico estan obligadas a informar sobre si las transacciones se han registrado de acuerdo con la
legislacion y las regulaciones vigentes. En algunas jurisdicciones, dichos informes se denominan
declaraciones o afirmaciones de regularidad. Se puede requerir a los auditores que expresen una opinion
sobre dichas declaraciones, separada de la que expresan sobre los estados financieros.

FC3.32H EI IPSASB considero si el Marco Conceptual deberia proporcionar orientacion sobre consideraciones de
materialidad o importancia relativa para las declaraciones/afirmaciones de regularidad. Congruente con el
razonamiento del parrafo FC3.32, el IPSASB concluyé que no se justifica una guia adicional.
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Costo-Beneficio

FC3.33

FC3.34

FC3.35

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 expresaron su preocupacion porque el texto
del Marco Conceptual propuesto no especifica que las entidades no pueden decidir dejar de aplicar las
NICSP sobre la base de sus propias evaluaciones de los costos y beneficios de requerimientos particulares
de una NICSP. EI IPSASB opina que esta especificacién no es necesaria. Esto es asi porque, como destaca
el parrafo 1.2 del Capitulo 1: Funcion y autoridad del Marco Conceptual, en las NICSP se especifican los
requerimientos normativos relacionados con el reconocimiento, medicién y presentacion de los IFPG. Los
IFPG se desarrollan para proporcionar informacién util a los usuarios y las NICSP prescriben requerimientos
solo cuando los beneficios para los usuarios del cumplimiento con dichos requerimientos se han evaluado
por el IPSASB para justificar sus costos. Sin embargo, los preparadores pueden considerar los costos y
beneficios, por ejemplo, para determinar si incluir o no en los IFPG informacién a revelar adicional a la
requerida por las NICSP.

Algunos de quienes respondieron al Proyecto de norma de 2010 también expresaron su preocupacion
porque el Marco Conceptual propuesto no reconocia que las compensaciones costo-beneficio pueden diferir
para entidades del sector publico distintas. Eran de la opiniéon de que el reconocimiento de esto puede
proporcionar un principio Util a aplicar al considerar cuestiones de informacién diferencial. EI IPSASB
considerd estos temas y determiné que el Marco Conceptual no deberia tratar cuestiones relacionadas con
la informacion diferencial, incluyendo si los costos y beneficios de requerimientos particulares pueden diferir
para entidades distintas.

En el proceso de desarrollo de una NICSP o GPR, el IPSASB considera y busca informacion sobre los
costos y beneficios probables de proporcionar informacién en los IFPG de las entidades del sector publico.
Sin embargo, en algunos casos, puede no ser posible para el IPSASB identificar o cuantificar todos los
beneficios que es probable que se deriven, por ejemplo, de la incorporacién de informacion a revelar
concreta, incluyendo la que pueda requerirse porque es de interés publico, u otro requerimiento de una
NICSP. En otros casos, el IPSASB puede opinar que los beneficios de un requerimiento particular pueden
ser marginales para los usuarios de los IFPG de algunas entidades del sector publico. Al aplicar la prueba
del costo-beneficio para determinar si deben incluirse en una NICSP requerimientos particulares en estas
circunstancias, las deliberaciones del IPSASB pueden también contemplar la consideracion de si es
probable que la imposicién de estos requerimientos a las entidades del sector publico involucre un costo y
esfuerzo indebido para las entidades que apliquen los requerimientos.

67 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

CAPITULO 4: ENTIDAD QUE INFORMA

CONTENIDOS
Parrafo
1] (o o 18T ex 1o ] o PSPPI 4.1-4.2
Caracteristicas clave de una entidad qQUE INTOIMA.........cooeiiiiiiiiiiiiie e e 4.3-4.11

Fundamentos de las conclusiones

MARCO CONCEPTUAL 68



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

Introduccion

4.1 Una entidad del sector publico que informa es un gobierno u otra organizacion, programa o area identificable
de actividad del sector publico (de aqui en adelante se le hara referencia como entidad o entidad del sector
publico) que prepara IFPG.

4.2 Una entidad del sector publico que informa puede comprender dos o mas entidades separadas que
presentan IFPG como si fueran una sola entidad —a esta entidad que informa se hace referencia como una
entidad del grupo que informa.

Caracteristicas clave de una entidad que informa

4.3 Las caracteristicas clave de una entidad del sector publico que informa son:
. es una entidad que capta recursos de los miembros de la comunidad o en su nombre, o usa los
recursos para llevar a cabo actividades en beneficio de esos miembros de la comunidad, o en su
nombre; y
. existen destinatarios de servicios o suministradores de recursos que dependen de los IFPG de la

entidad para obtener informacion a efectos de rendicion de cuentas o toma de decisiones.

4.4 Un gobierno puede establecer u operar a través de unidades administrativas, tales como ministerios o
departamentos. También puede operar a través fideicomisos, organismos publicos, corporaciones
gubernamentales y otras entidades con una identidad legal separada o autonomia operativa para llevar a
cabo o apoyar de otra forma la prestacién de servicios a los miembros de la comunidad. Otras
organizaciones del sector publico, incluyendo organizaciones del sector publico internacionales y
organismos municipales, pueden llevar a cabo también ciertas actividades a través de entidades con una
identidad legal separada o autonomia operativa y pueden beneficiarse de una carga o pérdida financiera, o
estar expuestas a ésta, como resultado de dichas actividades.

4.5 Los IFPG se preparan para presentar informacion util a los usuarios a efectos de rendicion de cuentas y
toma de decisiones. Los destinatarios de servicios y suministradores de recursos son los usuarios principales
de los IFPG. Por consiguiente, una caracteristica clave de una entidad que informa, incluyendo una entidad
del grupo que informa, es la existencia de destinatarios de servicios o suministradores de recursos que
dependen de los IFPG de esa entidad o grupo de entidades para obtener informacién a efectos de rendicion
de cuentas o toma de decisiones.

4.6 Los IFPG incorporan estados financieros e informaciéon que mejora, complementa y amplia los estados
financieros. Los estados financieros presentan informacién sobre los recursos de la entidad que informa o
entidad del grupo que informa del y derechos a esos recursos en la fecha de presentacion, y cambios en
esos recursos y derechos y flujos de efectivo durante el periodo sobre el que se informa. Por ello, para
permitir la preparacion de estados financieros, una entidad que informa captara recursos o usara recursos
anteriormente captados para llevar a cabo actividades en beneficio o en nombre de sus miembros de la
comunidad.

4.7 Los factores que es probable que senalen la existencia de usuarios de los IFPG de una entidad del sector
publico o grupo de entidades incluyen una entidad que tiene la responsabilidad o capacidad de captar o
hacer uso de recursos, adquirir o gestionar activos publicos, incurrir en pasivos o llevar a cabo actividades
para lograr objetivos de prestacion de servicios. Cuanto mayores son los recursos que una entidad del sector
publico capta, gestiona o tiene la capacidad de utilizar, mayores son los pasivos en que incurre y mayor es
el impacto social o econdmico de sus actividades y mas probable es que existan destinatarios de servicios
0 suministradores de recursos que dependan de los IFPG para obtener informacion a efectos de rendicion
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de cuentas y toma de decisiones. En ausencia de estos factores, o cuando no sean significativos, sera poco
probable que existan usuarios de los IFPG de estas entidades.

4.8 La preparacion de IFPG no es un proceso sin costo. Por ello, si la imposicion de requerimientos de

informacion financiera ha de ser eficiente y eficaz, es importante que solo se requiera preparar IFPG a las
entidades del sector publico para las que existan estos usuarios.

MARCO CONCEPTUAL 70



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

4.9

410

4.1

PUBLICO

En muchos casos, estara claro si existen o no destinatarios de servicios o0 suministradores de recursos que
dependan de los IFPG de una entidad del sector publico para obtener informacién a efectos de rendicion de
cuentas y de toma de decisiones. Por ejemplo, es probable que existan estos usuarios para los IFPG de un
gobierno a nivel nacional, estatal o local y para organizaciones del sector publico internacionales. Esto es
asi porque estos gobiernos y organizaciones generalmente tienen la capacidad de captar recursos
importantes de los miembros de sus comunidades o de hacer uso de recursos importantes en nombre de
éstos, o de incurrir en pasivos, e influir en el bienestar econémico o social de las comunidades que dependen
de ellos para la prestacién de servicios.

Sin embargo, puede no estar siempre claro que existan destinatarios de servicios o suministradores de
recursos que dependan de los IFPG de, por ejemplo, departamentos y agencias gubernamentales
individuales, programas concretos o areas identificables de actividad para obtener informacioén a efectos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones. La determinacion de si estas organizaciones, programas o
actividades deben identificarse como entidades que informan, y consiguientemente, requerirseles que
preparen IFPG involucrara el ejercicio de juicio profesional.

El gobierno y algunas entidades del sector publico tienen una identidad separada o personalidad juridica
(una identidad legal). Sin embargo, organizaciones, programas y actividades del sector publico sin una
identidad legal separada pueden también captar o hacer uso de recursos, adquirir o gestionar activos
publicos, incurrir en pasivos, llevar a cabo actividades para lograr objetivos de prestaciéon de servicios o
implementar de otra forma politicas gubernamentales. Los destinatarios de servicios y suministradores de
recursos pueden depender de los IFPG de estas organizaciones, programas y actividades para obtener
informacion a efectos de rendicion de cuentas y de toma de decisiones. Por consiguiente, una entidad del
sector publico que informa puede tener una identidad legal separada o ser, por ejemplo, una organizacion,
acuerdo administrativo o programa sin una identidad legal separada.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Caracteristicas clave de una entidad que informa

FC4.1 El concepto de entidad que informa se deriva de los objetivos de la informacion financiera de las entidades
del sector publico. Los objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico son
proporcionar informacion sobre la entidad que sea util a los usuarios de los IFPG a efectos de rendicion de
cuentas y toma de decisiones.

FC4.2 Las entidades que informan preparan IFPG. Los IFPG incluyen los estados financieros, que presentan
informacion sobre temas tales como la situacion financiera, rendimiento y flujos de efectivo de la entidad, e
informacion financiera y no financiera que mejora, complementa y amplia los estados financieros. Por ello,
una caracteristica clave de una entidad del sector publico que informa es la existencia de destinatarios de
servicios o suministradores de recursos que dependan de los IFPG de un gobierno u otra entidad del sector
publico para obtener informacion a efectos de rendicion de cuentas o toma de decisiones.

Legislacion, regulacién u otra normativa

FC4.3 El Proyecto de norma no especificaba qué entidades del sector publico deben identificarse como una entidad
que informa o entidad del grupo que informa y, por ello, se le requiere que prepare IFPG. Se destacaba que
las organizaciones y programas del sector publico que tienen que preparar IFPG se especificaran en la
legislacion, regulacién u otra normativa, o se determinaran por los 6rganos normativos correspondientes de
cada jurisdiccion.

FC4.4 Algunos de quienes respondieron expresaron la opinién de que aunque la legislacion u otra normativa puede,
en la practica, especificar qué entidades tienen que preparar IFPG, el Marco Conceptual deberia centrarse
en el concepto de entidad que informa, identificar las caracteristicas clave de ese concepto y proporcionar
guias sobre los principios y factores que deben considerarse para determinar si existe una entidad que
informa. Estos argumentos persuadieron al IPSASB y ha reenfocado su argumentacion sobre una
explicacion del concepto de entidad que informa.

Interpretacion y aplicacion

FC4.5 Algunos de quienes respondieron expresaron su preocupacion porque las caracteristicas de una entidad
que informa tal como se explicaban en el Proyecto de norma puedan interpretarse para identificar actividades
o segmentos particulares de una organizacién como entidades que informan separadas. A estos segmentos
o actividades se les requeriria entonces preparar IFPG de acuerdo con todas las NICSP. Algunos de quienes
respondieron también destacaron que no estaba clara la forma en que las guias del Proyecto de norma se
aplicaban a organizaciones del sector publico distintas de los gobiernos incluyendo, por ejemplo,
organizaciones del sector publico internacionales.

FC4.6 El IPSASB ha respondido a estas preocupaciones. El Marco Conceptual explica que la preparacion de los
IFPG no es un proceso sin costo. También:

. incluye guias adicionales sobre los factores que es probable que indiquen la existencia de
destinatarios de servicios o suministradores de recursos que dependen de los IFPG de un gobierno u
otra entidad del sector publico para obtener informacion a efectos de rendicién de cuentas o toma de
decisiones; y

. destaca las implicaciones probables de estos factores para la identificacion de un rango de
organizaciones, programas y actividades del sector publico como entidades que informan, incluyendo
departamentos y agencias gubernamentales y organizaciones del sector publico internacionales.
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El Marco Conceptual reconoce que en algunos casos puede ser necesario ejercer el juicio profesional para
determinar si deben identificarse como una entidad que informa entidades del sector publico concretas. Para
ejercer ese juicio, debe destacarse que, en ciertas circunstancias, las NICSP responden a las necesidades
de los usuarios de obtener informacion sobre programas o actividades concretos llevados a cabo por un
gobierno u otra entidad del sector publico que informa, proporcionando informacién a revelar separada
dentro de los IFPG de ese gobierno u otra entidad del sector publico que informa. Factores jurisdiccionales
tales como el marco legislativo y de regulacion en vigor y acuerdos administrativos e institucionales para la
captacion de recursos y la prestacién de servicios es probable que informen también las consideraciones
sobre si es probable que existan destinatarios de servicios y suministradores de recursos que dependan de
los IFPG de entidades del sector publico concretas.

La entidad del grupo que informa

FC4.8

FC4.9

FC4.10

El Proyecto de norma describia las circunstancias que justificarian la incorporaciéon de una entidad o
actividad dentro de una entidad del sector publico que informa del grupo. Explicaba que:

. un gobierno u otra entidad del sector publico puede (a) tener la autoridad y capacidad de dirigir las
actividades de una o mas entidades distintas de forma que se beneficie de las actividades de dichas
entidades, y (b) estar expuesta a una carga o pérdida financiera que pueda surgir como resultado de
las actividades de esas entidades; y

. para satisfacer los objetivos de la informacion financiera, los IFPG de una entidad del grupo que
informa, preparados con respecto a un gobierno u otra entidad del sector publico, deberian incluir ese
gobierno (u otra entidad del sector publico) y las entidades cuyas actividades tiene la autoridad y
capacidad de dirigir, cuando los resultados de esta direccion puedan (a) generar beneficios financieros
o de otro tipo para el gobierno (u otra entidad del sector publico), o (b) exponerle a una carga o pérdida
financiera.

Muchos de quienes respondieron al Proyecto de norma destacaron su acuerdo con la opinién del IPSASB
sobre los criterios a satisfacer para la inclusién en una entidad del sector publico que informa del grupo. Sin
embargo, otros de quienes respondieron expresaron su preocupacion sobre la interpretacién potencial y
aplicacién de dichos criterios en circunstancias particulares. En algunos casos, destacaron que el Marco
Conceptual necesitaria proporcionar guias de aplicacion adicionales si queria ser eficaz al tratar las
circunstancias no consideradas en las NICSP. Un numero de quienes respondieron también expresaron la
opinién de que los criterios a satisfacer para la inclusion en una entidad del grupo que informa se abordaban
y resolvian de forma mas adecuada a nivel de norma, donde esos criterios y sus consecuencias podrian
comprobarse en un rango de circunstancias, y apoyarse con ejemplos especificos de las circunstancias que
probablemente existan en muchas jurisdicciones.

El IPSASB encontré convincentes tales preocupaciones. Ha reconstruido y disefiado conjuntamente sus
consideraciones sobre la entidad que informa y la entidad del grupo que informa para centrarse en los
principios que subyacen en la identificacion de una entidad del sector publico que informa -tanto si esta
entidad que informa comprende una unica entidad del sector publico o un grupo de entidades. La
identificacion de los criterios a satisfacer para la inclusidon en una entidad del grupo que informa congruentes
con estos principios se desarrollara y explorara posteriormente en su totalidad a nivel de norma.
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Introduccion

Propésito de este capitulo

5.1

Este Capitulo define los elementos usados en los estados financieros y proporciona explicacion adicional
sobre estas definiciones.

Elementos y su importancia

5.2

5.3

54

Los estados financieros reflejan los efectos financieros de las transacciones y otros sucesos, agrupandolos
en grandes categorias que comparten caracteristicas econémicas comunes. Estas grandes categorias son
denominadas los elementos de los estados financieros. Los elementos son los componentes basicos a partir
de los cuales se construyen los estados financieros. Estos componentes basicos proporcionan un punto
inicial para el registro, clasificacién y agregacion de la informacion y actividad econémica de forma que
proporcione a los usuarios informacion que cumpla con los objetivos y las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, a la vez que tiene en cuenta las restricciones de la informacioén incluida en los IFPG.

Los elementos definidos en este Capitulo no hacen referencia a partidas individuales que se reconocen
como resultado de transacciones y sucesos. Las subclasificaciones de partidas individuales dentro de un
elemento y agregaciones de partidas se usan para mejorar la comprensibilidad de los estados financieros.
La presentacion se aborda en el Capitulo 8, Presentacién en los Informes Financieros con Propdsito
General.

En algunas circunstancias, para asegurar que los estados financieros proporcionen informacién que es util
para una evaluacion significativa del rendimiento financiero y de la situacion financiera de una entidad, puede
ser necesario el reconocimiento de los hechos econémicos que no se reflejen por los elementos definidos
en este Capitulo. Por consiguiente, la identificacion de los elementos en este Capitulo no excluye que las
NICSP requieran o permitan el reconocimiento de recursos u obligaciones que no satisfacen la definicion de
un elemento identificado en este Capitulo (de aqui en adelante denominados como "otros recursos" u "otras
obligaciones") cuando sea necesario para lograr mejor los objetivos de la informacion financiera.

Elementos definidos

5.5

Activos

Los elementos que se definen en este Capitulo son:

o activos;

. pasivos;

. ingresos;

. gastos;

. aportaciones del propietario; y
. distribuciones al propietario.

Definiciones de activo y recurso

5.6

5.6A

Un activo es:
Un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un suceso pasado.

Un recurso es:
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Un derecho al potencial de servicio o a la capacidad de generar beneficios econémicos, o un derecho a
ambos.
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5.6B Esta seccidén analiza tres componentes de dichas definiciones:
Derechos (5.7A a 5.7G);
potencial de servicio y los beneficios econdmicos (parrafos 5.8 a 5.10); y

control actual como resultado de eventos pasados (parrafos 5.11 a 5.13).

5.7 [Eliminado]
Derechos
5.7A Los derechos a servicios potenciales o a la capacidad de generar beneficios econédmicos adoptan muchas

formas, entre las que se incluyen:

(a) derechos que corresponden a una obligacion de otra parte (véase el parrafo 5.16C), por ejemplo:
(i) derechos a recibir efectivo;
(i)  derechos a recibir bienes o servicios;

(i)  Un derecho a intercambiar recursos con otra parte en condiciones favorables. Estos derechos
incluyen, por ejemplo, un contrato a término para comprar un recurso en condiciones que son
actualmente favorables; y

(iv) derechos a beneficios procedentes de una obligacién de terceros que consiste en transferir un
recurso si ocurre un suceso futuro incierto que haya sido especificado (véase el parrafo 5.16A).

(b) Derechos que no se corresponden con una obligacién de un tercero, por ejemplo:

(i) Derechos sobre objetos fisicos, tales como propiedades, planta y equipo o inventarios. Ejemplos
de estos derechos son un derecho a usar un objeto fisico o un derecho a beneficios procedentes
de un objeto arrendado; y

(i)  Derecho a utilizar propiedad intelectual.

5.7B Muchos derechos se establecen por acuerdos vinculantes, legislacion o medios similares. Por ejemplo, una
entidad puede obtener derechos por ser propietaria o arrendataria de un objeto fisico, por ser titular de un
instrumento de deuda, como un préstamo estudiantil, o por ser propietaria de un programa informatico o del
derecho de uso de la propiedad intelectual. Sin embargo, una entidad también podria obtener derechos de
otras maneras, por ejemplo:

(a) al adquirir o crear conocimientos técnicos que no son de dominio publico, como un plan de gestion del
tréfico; o

(b) a través de una obligacion de otra parte que surge porque esa otra parte tiene pocas o ninguna
alternativa realista para evitar una transferencia de recursos (véase el parrafo 5.15).

5.7C Algunos servicios—por ejemplo, los servicios prestados por los empleados y los servicios en especie—se
reciben y se consumen inmediatamente. Un derecho de una entidad a obtener el potencial de servicio o los
beneficios econémicos producidos por dichos servicios existe muy brevemente hasta que la entidad
consume los servicios.

5.7D No todos los derechos de una entidad son activos de esa entidad. Para ser activos de la entidad, los
derechos deben (i) tener potencial de servicio o beneficios econémicos mas alla de los disponibles para
todas las demas partes (véanse los parrafos 5.8 a 5.10) y (ii) estar controlados por la entidad (véanse los
parrafos 5.11 a 5.12A). Los derechos disponibles para todas las partes sin un costo significativo —por
ejemplo, los derechos de acceso a bienes publicos, tales como los derechos publicos de paso sobre
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terrenos, o los conocimientos técnicos que son de dominio publico— no son normalmente activos de las
entidades que los poseen.
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En principio, cada uno de los derechos de una entidad es un activo separado. Sin embargo, a efectos
contables, los derechos relacionados se tratan a menudo como una unica unidad de cuenta que es un activo
unico (véanse los parrafos 5.26A a 5.26J). Por ejemplo, la propiedad legal de un objeto fisico puede dar
lugar a varios derechos, incluyendo un derecho a:

(a) usar el objeto;
(b)  vender los derechos sobre el objeto; y
(c) pignorar los derechos sobre el objeto.

En muchos casos, el conjunto de derechos que surgen de la propiedad legal de un objeto fisico se contabiliza
como un activo unico. Conceptualmente, el recurso es el conjunto de derechos, no el objeto fisico. No
obstante, la descripcion del objeto fisico como el conjunto de derechos proporcionara, a menudo, una
representacion fiel de esos derechos de la forma mas concisa y comprensible.

La relacion entre los derechos soberanos, los recursos y un activo se analiza en el parrafo 5.13.

Potencial de servicio y beneficios econémicos

5.8

5.9

5.10

El potencial de servicio es la capacidad de un recurso para proporcionar servicios que aportan a la
consecucién de los objetivos de la entidad. El potencial de servicio permite que una entidad logre sus
objetivos sin generar necesariamente entradas netas de efectivo.

Los activos del sector publico que incorporan potencial de servicio pueden incluir activos de esparcimiento,
del patrimonio historico, de la comunidad, de defensa y de otro tipo que se mantienen por los gobiernos y
otras entidades del sector publico, y que se usan para proporcionar servicios a terceros. Estos servicios
pueden ser para el consumo colectivo o individual. Muchos servicios pueden ser proporcionados en areas
en las que la competencia en el mercado es limitada o inexistente. El uso y disposicion de estos activos
puede ser restringido, ya que muchos activos que incorporan potencial de servicio son de naturaleza
especializada.

Los beneficios econdmicos son entradas de efectivo o una reduccion de las salidas de efectivo. Las entradas
de efectivo (o la reduccion de las salidas de efectivo) pueden derivarse de, por ejemplo:

. el uso de un activo en la produccion y venta de servicios; o
. el intercambio directo de un activo por efectivo. o
. La extincion o reduccion de un pasivo mediante la transferencia de un activo.

Actualmente controlados por la entidad como resultado de eventos pasados

5.11

5.12

Una entidad debe tener el control del recurso. El control del recurso implica la capacidad de la entidad de
usar el recurso (o derivarlo a terceros para su uso), de forma que obtenga el beneficio del potencial de
servicio o beneficios econémicos incorporados en el recurso para la consecucion de su prestacion de
servicios u otros objetivos.

Para evaluar si se controla actualmente un recurso, una entidad valorara si existen los siguientes indicadores
de control:

. Propiedad legal;

. acceso al recurso, o capacidad de denegar o restringir el acceso al recurso;
. los medios para asegurar que el recurso se usa para lograr sus objetivos; y
. la existencia de un derecho exigible al potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios

econdémicos que surgen del recurso.
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Aunque estos indicadores no son factores concluyentes de si existe control, su identificacion y analisis puede
informar esa decision

En ocasiones una parte (un principal) contrata a otra parte (un agente) para que actie en su nombre y para
su beneficio. Por ejemplo, un principal puede contratar a un agente para que disponga la distribuciéon de
bienes controlados por el principal a beneficiarios elegibles. Si un agente tiene la custodia de un recurso
controlado por el principal, ese recurso no es un activo del agente.

La definicidn de un activo requiere que un recurso que una entidad controla actualmente debe haber surgido
de una 0 mas transacciones pasadas u otros eventos pasados. Las transacciones pasadas u otros sucesos
que dan lugar a que una entidad obtenga el control de un recurso y, por ello un activo, pueden ser diferentes.
Las entidades pueden obtener activos mediante su compra en una transaccion con contraprestacion o
desarrollandolos. Los activos pueden también surgir mediante transacciones sin contraprestacion,
incluyendo el ejercicio de poderes soberanos. El poder fiscal o de emitir licencias y acceder o restringir o
denegar el acceso a beneficios incorporados en recursos intangibles, como el espectro electromagnético,
son ejemplos de poderes y derechos especificos del sector publico que pueden dar lugar a activos. Para
evaluar cuando surge el control de una entidad de los derechos a recursos pueden considerarse los
siguientes sucesos: (a) una capacidad general para establecer un poder, (b) establecimiento de un poder a
través de un estatuto, (c) el ejercicio del poder para crear un derecho, y (d) el suceso que da lugar al derecho
a recibir recursos de un tercero. Un activo surge cuando el poder se ejerce y existen los derechos a recibir
recursos.

Definicion

5.14

5.14A

Un pasivo es:

Una obligacioén presente de la entidad de transferir recursos resultado de sucesos pasados.
Para que exista un pasivo, deben satisfacerse los tres criterios siguientes:

(a) la entidad tiene una obligacion (parrafos 5.15 a 5.15F);

(b) La obligacion es transferir recursos (parrafos 5.16A a 5.16F); y

(c) la obligacion es una obligacion presente que surge de uno o mas eventos pasados (parrafos 5.17 a
5.17D).

Obligaciones

5.15

5.15A

5.15B

Las entidades del sector publico pueden tener un niumero de obligaciones. Las obligaciones son vinculantes
cuando una entidad tiene pocas o ninguna alternativa realista para evitarlas.

Las obligaciones vinculantes pueden ser obligaciones legales u obligaciones no legalmente vinculantes. Las
obligaciones vinculantes pueden surgir de transacciones con y sin contraprestacion. Una obligacién debe
ser con un tercero para que dé lugar a un pasivo. Una entidad no puede obligarse a si misma, incluso cuando
haya comunicado publicamente una intenciéon de comportarse de una forma concreta. La identificacion de
un tercero es un indicador de la existencia de una obligaciéon que da lugar a un pasivo. Sin embargo, no es
esencial conocer la identidad del tercero antes del momento de la liquidacion para que exista una obligacién
y un pasivo.

Muchos acuerdos que dan lugar a una obligacion incluyen fechas de liquidacion. La introduccion de una
fecha de liquidacion puede proporcionar una indicacién de que una obligacion involucra una transferencia
de recursos y da lugar a un pasivo. Sin embargo, existen muchos acuerdos que no contienen fechas de
liquidacion. La ausencia de una fecha de liquidacion no descarta que una obligacion dé lugar a un pasivo.
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Obligaciones legales

5.15C

5.15D

5.15E

Una obligacion legal es exigible por ley. Estas obligaciones exigibles pueden surgir de una variedad de
supuestos legales. Las transacciones con contraprestacion son habitualmente de naturaleza contractual vy,
por ello, exigibles a través de las leyes de contratos o normativa equivalente o acuerdos. Existen
jurisdicciones en las que el gobierno y las entidades del sector publico no pueden incurrir en obligaciones
legales, porque, por ejemplo, no les esta permitido contratar en su propio nombre, pero en las que existen
procesos alternativos con efectos equivalentes. Las obligaciones que son vinculantes a través de estos
procesos alternativos, se consideran obligaciones legales en el Marco Conceptual. Para algunos tipos de
transacciones sin contraprestacion, sera necesario el juicio profesional para determinar si una obligacion es
exigible por ley. Cuando se determine que una obligacion es exigible por ley no puede haber duda de que
una entidad tiene poca o ninguna alternativa realista de evitar la obligacién y que dicha obligacién existe.

Algunas obligaciones relacionadas con transacciones con contraprestacion no son estrictamente exigibles
por un tercero en la fecha de presentacion, pero lo seran con el paso del tiempo sin que dicho tercero tenga
que cumplir condiciones adicionales—o tenga que hacer algo adicionalmente—antes de la liquidacién. Los
derechos que son exigibles incondicionalmente sujetos al paso del tiempo son obligaciones exigibles en el
contexto de la definicién de un pasivo.

El poder soberano es la autoridad ultima de un gobierno para hacer, modificar y revocar disposiciones
legales. "El poder soberano no es una razén para concluir que una obligaciéon no cumple la definicion de un
pasivo en este Marco Conceptual. La disposicidn legal debe evaluarse en cada fecha de presentacién para
considerar si una obligacion deja de ser vinculante y no cumple la definicion de un pasivo.

Obligaciones no legalmente vinculantes

5.15F

Los pasivos pueden surgir de obligaciones no legalmente vinculantes. Las obligaciones no legalmente
vinculantes difieren de las obligaciones legales en que la parte para quien existe la obligaciéon no puede
tomar acciones legales (o equivalente) para exigir la liquidacion. Las obligaciones no legalmente vinculantes
que dan lugar a pasivos tienen los siguientes atributos:

. la entidad ha indicado a terceros por un patron establecido de practicas anteriores, politicas publicadas
o una declaracién actual suficientemente especifica que aceptara ciertas responsabilidades;

. como consecuencia de lo anterior, la entidad ha creado una expectativa valida, ante aquellos terceros
de que cumplira sus compromisos o responsabilidades; y

. la entidad tiene poca o nula alternativa realista de evitar liquidar la obligaciéon que surge de dichas
responsabilidades.

Una transferencia de recursos de la entidad

5.16
5.16A

5.16B

[Eliminado]

Para satisfacer la definicion de pasivo, la obligacién debe tener el potencial de requerir que la entidad
transfiera recursos a otra parte (o partes). Para que exista ese potencial, no se necesita que sea cierto, ni
siquiera probable, que se vaya a requerir que la entidad transfiera recursos—se puede requerir, por ejemplo,
la transferencia solo si ocurre un determinado suceso futuro incierto. Sélo es necesario que exista la
obligacion presente y que, al menos en una circunstancia, requiera que la entidad transfiera recursos.

Una obligacion puede cumplir la definicién de un pasivo incluso si la probabilidad de transferir recursos es
baja. No obstante, esa baja probabilidad podria afectar las decisiones sobre la informacion proporcionada
acerca del pasivo y la forma en que se proporciona dicha informacion. El Capitulo 6 proporciona guia sobre
el reconocimiento y el Capitulo 7 proporciona guia sobre la medicion.

MARCO CONCEPTUAL 82



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

5.16C

5.16D
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Las obligaciones de transferir recursos incluyen, por ejemplo:
(a) obligaciones de pagar efectivo;
(b) obligaciones de prestar servicios o entregar bienes;

(c) obligaciones de intercambiar recursos con oftra parte en condiciones desfavorables. Estas
obligaciones incluyen, por ejemplo, un contrato a término para vender en condiciones que actualmente
son desfavorables o0 una opcion que da derecho a otra parte a comprar recursos de la entidad;

(d) obligaciones de transferir recursos si se produce un evento futuro incierto especificado; y
(e) obligaciones de emitir un instrumento financiero que obligara a la entidad a transferir un recurso.

En lugar de cumplir una obligacion de transferir recursos a la parte que tiene derecho a recibirlos, las
entidades pueden, en determinadas circunstancias:

(a) liquidar la obligacion negociando una exencion de ésta;
(b) transferir la obligacién a un tercero; o

(c) sustituir la obligacién de transferir recursos por otra obligacion mediante la suscripcion de una nueva
transaccion. liquidar la obligacidon negociando su liberacion;

En las situaciones identificadas en el parrafo 5.16D, una entidad tiene la obligacion de transferir recursos
hasta que haya liquidado, transferido o sustituido esa obligacion.

En una relacion principal-agente (véase el parrafo 5.12A), si el agente tiene la obligacion de transferir a un
tercero recursos controlados por el principal, esa obligaciéon no es un pasivo del agente. En tal caso, los
recursos que se transferirian son los recursos del principal.

Obligacién presente como resultado de sucesos pasados

5.17

5.17A

5.17B

Una obligacion presente es vinculante. Para satisfacer la definicion de pasivo, es necesario que una
obligacién presente surja como resultado de una o mas transacciones pasadas u otros eventos pasados y
tenga el potencial de requerir que la entidad transfiera recursos de la entidad.

Una obligacion presente existe como resultado de eventos pasados solo si:

(a) laentidad ya ha obtenido un potencial de servicio o beneficios econémicos, o ha tomado una accion;
y

(b) Como consecuencia, la entidad tendra o puede tener que transferir recursos que de otro modo no
habria tenido que transferir

En el sector publico, las obligaciones pueden surgir de una serie de puntos. Por ejemplo, al implementar un
programa o servicio:

. efectuando un compromiso politico tal como una promesa electoral;

° el anuncio de una politica;

. introduciendo (y aprobando) el presupuesto (lo que puede ser en dos momentos distintos); y

. la entrada en vigencia del presupuesto (en algunas jurisdicciones el presupuesto no estara vigente

hasta que se haya efectuado una autorizacion).

Las primeras etapas de implementacion es improbable que den lugar a obligaciones presentes que cumplan
la definicién de un pasivo. Las etapas posteriores tales como solicitantes que cumplen los criterios de
elegibilidad para proporcionarles el servicio, pueden dar lugar a obligaciones que cumplen la definicion de
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5.17C

5.17D

5.18
5.19
5.20
5.21
5.22
5.23
5.24
5.25
5.26
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un pasivo. Como se sefiald en el parrafo 5.15A, una entidad no puede estar obligada consigo misma como
resultado de una comunicacién publica.

El momento en el que una obligacion da lugar a un pasivo depende de la naturaleza de la obligacion. Los
factores que probablemente afectan a las estimaciones de si terceros pueden validamente concluir que la
obligacién es tal que la entidad tiene poca o nula alternativa realista de evitar una transferencia de recursos
incluyen:

. la naturaleza del suceso o sucesos pasados que dan lugar a la obligacién. Por ejemplo, una promesa
realizada en un proceso electoral es improbable que dé lugar a una obligacién presente porque una
promesa electoral muy excepcionalmente crea una expectativa valida por parte de terceros de que la
entidad tiene una obligacién con poca o nula alternativa realista de evitar la liquidacion. Sin embargo,
un anuncio en relacion con un suceso o circunstancia que ha ocurrido puede tener un apoyo politico
que el gobierno tenga escasa opcion de retirar. En los casos en que el gobierno se ha comprometido
a introducir y garantizar la tramitacion de la provisidn presupuestaria necesaria, este anuncio puede
dar lugar a una obligacién no legalmente vinculante;

. la capacidad de la entidad para modificar o cambiar la obligacién antes de que se materialice. Por
ejemplo, el anuncio de una politica generalmente no dara lugar a una obligacion no legalmente
vinculante, que no pueda modificarse antes de ser implementada. y

. puede haber una correlacién entre la disponibilidad de financiaciéon para liquidar una obligacién
concreta y la creacion de una obligacion presente. Por ejemplo, cuando se ha aprobado una partida
presupuestaria y la financiacion vinculada esta asegurada a través de una autorizacion de gasto, la
disponibilidad de financiacién de contingencia o una transferencia desde un nivel diferente del
gobierno puede existir una obligacidén no legalmente vinculante. Sin embargo, la ausencia de una
provision presupuestaria no significa en si misma que no surja una obligacion presente.

"Obligacién econdémica", "necesidad politica" u otras circunstancias pueden dar lugar a situaciones en las
que, aunque la entidad del sector publico no esta legalmente obligada a incurrir en una transferencia de
recursos, las consecuencias econdmicas o politicas de rechazar hacerlo, son tales que la entidad puede
tener poca o nula alternativa realista de evitar una salida de recursos. La coacciéon econdémica, necesidad
politica u otras circunstancias pueden conducir a que surja un pasivo de una obligaciéon no legalmente
vinculante.

[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]
[Eliminado]

[Eliminado]

Activos y Pasivos
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Unidad de Cuenta

5.26A

5.26B

5.26C

5.26D

5.26E

5.26F

5.26G

La unidad de cuenta es el derecho o el grupo de derechos, las obligaciones o el grupo de obligaciones o el
grupo de derechos y obligaciones, a los que aplican los conceptos de reconocimiento y medicion.

Una unidad de cuenta se selecciona para un activo o un pasivo al considerar cémo se aplicaran los criterios
de reconocimiento y conceptos de medicion, a ese activo o pasivo, y a los ingresos y gastos relacionados.
En algunas circunstancias, puede ser apropiado seleccionar una unidad de cuenta para el reconocimiento y
otra diferente para la medicién. Por ejemplo, los acuerdos pueden a veces reconocerse individualmente pero
medirse como parte de una cartera de acuerdos vinculantes. Para la presentacién e informacién a revelar,
puede ser necesario agregar o separar los activos, pasivos, ingresos y gastos en sus componentes.

Si una entidad transfiere parte de un activo o parte de un pasivo, la unidad de cuenta puede cambiar en ese
momento, de forma tal que el componente transferido y el componente conservado pasen a ser una unidad
de cuenta.

Una unidad de cuenta se selecciona para proporcionar informacién util, lo cual supone que:

(a) la informacion proporcionada sobre el activo o pasivo, asi como sobre los ingresos y gastos
relacionados, debe ser relevante. El tratamiento de un grupo de derechos y obligaciones como una
unidad de cuenta Unica puede proporcionar informaciéon mas relevante que el tratamiento de cada
derecho u obligacién como una unidad de cuenta individual si, por ejemplo, esos derechos y
obligaciones:

(i no pueden ser, 0 es improbable que sean, sujeto de transacciones separadas;
(i)  no pueden caducar o es improbable que lo hagan siguiendo patrones diferentes;
(i)  tienen caracteristicas y riesgos econdmicos similares. o

(iv) se utilizan conjuntamente en las actividades operativas realizadas por una entidad para prestar
servicios o producir flujos de efectivo y se miden por referencia a estimaciones de su potencial
de servicio interdependiente o de sus flujos de efectivo futuros.

(b) La informacién proporcionada sobre el activo o pasivo y sobre los ingresos y gastos relacionados
deben representar fidedignamente la esencia de la transaccion u otro suceso de los cuales han
surgido. Por ello, puede ser necesario tratar los derechos u obligaciones que surgen de fuentes
diferentes como una unidad de cuenta Unica o separar los derechos u obligaciones que surgen de una
fuente Unica. Igualmente, para proporcionar la representacion fiel de derechos y obligaciones no
relacionados, puede ser necesario reconocerlos y medirlos de forma separada.

Al seleccionar una unidad de cuenta también es importante considerar la restriccion de costo-beneficio de
la informacion financiera analizada en el Capitulo 3. En general, los costos asociados con el reconocimiento
y la medicion de activos, pasivos, ingresos y gastos aumentan a medida que disminuye el tamano de la
unidad de cuenta. Por lo tanto, en general, los derechos u obligaciones que surgen de la misma fuente se
separan solo si la informacioén resultante es mas util y los beneficios superan los costos

Un ejemplo de derechos y obligaciones que surgen de la misma fuente son los acuerdos vinculantes, que
establecen derechos y obligaciones para cada una de las partes. Si esos derechos y obligaciones son
interdependientes y no pueden separarse, constituyen un activo o pasivo Unico e inseparable y, por lo tanto,
forman una unidad de cuenta unica.

Por el contrario, si los derechos son separables de las obligaciones que surgen de la misma fuente, a veces
puede ser apropiado agrupar los derechos por separado de las obligaciones, lo que da lugar a la
identificacion de uno o mas activos y pasivos separados. En otros casos, puede ser mas apropiado agrupar
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los derechos y obligaciones separables en una partida contable separada unica tratandolos como un activo
Unico y un pasivo unico.

El tratamiento de un conjunto de derechos y obligaciones presentes como una unidad de cuenta Unica difiere
de la compensacién de activos y pasivos. La compensacion ocurre cuando una entidad, reconoce y mide un
activo y un pasivo como dos unidades de cuenta separadas, pero los agrupa en el estado de situacion
financiera por un importe neto unico. La compensacion clasifica partidas diferentes juntas y, por ello,
generalmente no es apropiada.

Acuerdos vinculantes que no se han cumplido en igual medida

5.26l

5.26J

Algunos acuerdos vinculantes, o partes de acuerdos vinculantes, pueden estar igualmente sin ejecutar, por
lo que ninguna de las partes ha cumplido ninguna de sus obligaciones o ambas partes han cumplido
parcialmente sus obligaciones en igual medida. Estos acuerdos vinculantes establecen un derecho y una
obligacién combinados de intercambiar recursos. El derecho y la obligacién son interdependientes y no
pueden separarse. Por lo tanto, el derecho y la obligacién combinados constituyen un unico activo o pasivo.
La entidad tiene un activo si las condiciones del intercambio son favorables en el momento actual; tiene un
pasivo si las condiciones del intercambio son desfavorables en el momento actual. El hecho de que un activo
0 pasivo se incluya en los estados financieros depende tanto de los criterios de reconocimiento (véase el
Capitulo 6) como de la base de medicion seleccionada para el activo y el pasivo (véase el Capitulo 7).

En la medida en que cualquiera de las partes cumpla con sus obligaciones en virtud del acuerdo vinculante,
el acuerdo vinculante cambia de caracter. Si la entidad que informa cumple primero en virtud del acuerdo
vinculante, ese cumplimiento es el evento que cambia el derecho y la obligacion de la entidad que informa
de intercambiar recursos por un derecho a recibir un recurso. Ese derecho es un activo. Si la otra parte
cumple primero con el contrato, ese desempefio es el suceso que cambia el derecho y la obligacion de la
entidad que informa de intercambiar recursos econémicos por una obligacién de transferir un recurso. Esa
obligacién es un pasivo.

Situacion financiera neta, otros recursos y otras obligaciones

5.27

5.28

Como se explica en el parrafo 5.4, en algunos casos, al desarrollar o revisar una NICSP, el IPSASB puede
determinar, que para lograr los objetivos de la informacién financiera, un recurso u obligacién que no
satisface la definicion de un elemento definido en el Marco Conceptual necesite reconocerse en los estados
financieros. En estos casos, la NICSP puede requerir o permitir que estos recursos u obligaciones se
reconozcan como otros recursos u obligaciones, los cuales son partidas adicionales a los seis elementos
definidos en este Marco Conceptual.

La situacion financiera neta es la diferencia entre los activos y pasivos después de afadir otros recursos y
deducir otras obligaciones reconocidas en el estado de situacion financiera. La situacién financiera puede
ser un importe residual positivo o negativo.

Ingresos y Gastos

Definiciones

5.29

5.30

Ingresos son:

Aumentos en la situacion financiera neta de la entidad distintos de los incrementos relacionados con
aportaciones de los propietarios.

Gastos son:

Disminuciones de la situacion financiera neta de la entidad distintas de las disminuciones relacionadas con
distribuciones a los propietarios.
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Los ingresos y gastos surgen de transacciones con y sin contraprestacion, otros sucesos, tales como
incrementos y disminuciones no realizados en el valor de activos y pasivos, y en el consumo de activos a
través de la depreciacién y menoscabo del potencial de servicio y capacidad para generar beneficios
economicos a través de deterioros de valor. Los ingresos y gastos pueden surgir de transacciones
individuales o de grupos de transacciones.

Resultado (ahorro o desahorro) del periodo

5.32

El resultado (ahorro o desahorro) del periodo es la diferencia entre ingresos y gastos presentados en el
estado de rendimiento financiero

Aportaciones de los propietarios y distribuciones a los propietarios

Definiciones

5.33

5.34

5.35

5.36

5.37

Aportaciones de los propietarios son:

Entradas de recursos en una entidad, aportados por terceros en su calidad de propietarios, que establecen
o incrementan una participacion en la situacion financiera de la entidad.

Distribuciones a los propietarios son:

Salidas de recursos desde una entidad, distribuidos a terceros en su calidad de propietarios, que devuelven
o reducen una participacién en la situacion financiera de la entidad.

Es importante distinguir las entradas de recursos procedentes de los propietarios, incluyendo las que
inicialmente establece la participacion en la propiedad, y las salidas de recursos hacia los propietarios, en
su calidad de propietarios de los ingresos y gastos. Ademas, de las incorporaciones de recursos y los pagos
de dividendos que pueden tener lugar, en algunas jurisdicciones es relativamente frecuente que se
transfieran activos y pasivos entre entidades del sector publico. En los casos en que estas transferencias
satisfagan las definiciones de aportaciones de los propietarios o distribuciones a los propietarios se
contabilizaran como tales.

Las participaciones en la propiedad pueden surgir de la creacion de una entidad cuando otra entidad aporta
recursos para proporcionar a la nueva entidad capacidad de comenzar actividades operativas. En el sector
publico, las aportaciones de entidades y distribuciones a entidades se vinculan algunas veces con la
reestructuracion del gobierno y tomaran forma de transferencias de activos y pasivos en lugar de
transacciones en efectivo. Las participaciones en la propiedad pueden tomar formas diferentes, que pueden
no estar documentadas por un instrumento de patrimonio.

Las aportaciones de los propietarios pueden tomar la forma de una incorporacion inicial de recursos en la
creacion de una entidad o de una inyeccién posterior de recursos, incluyendo los que tienen lugar en la
reestructuraciéon de una entidad. Las distribuciones a los propietarios pueden ser: (a) una rentabilidad de la
inversion; (b) una devolucion total o parcial de la inversion; o (c) en el caso de que la entidad esté en
disolucion o reestructuracion, un retorno de cualquier recurso residual.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Alcance del capitulo

FC5.1

FC5.2

Quienes respondieron al Documento de Consulta de 2010, Elementos y Reconocimiento en los Estados
Financieros (el Documento de Consulta de 2010), preguntaron por qué el IPSASB estaba abordando
unicamente los elementos de los estados financieros en esta fase del Marco Conceptual. Ellos sugirieron
que el IPSASB deberia desarrollar elementos para los fendmenos econdmicos y de otro tipo en las areas
mas globales de la informacion financiera no incluidas en los estados financieros. EI IPSASB reconoce que
estas opiniones son valiosas y la necesidad de desarrollar estos elementos en el futuro. Sin embargo, el
IPSASB decidioé que para poner sus actividades de emision de normas futuras para los estados financieros
sobre una base sdlida y transparente es importante tratar en primer lugar el desarrollo de los elementos de
los estados financieros.

El IPSASB admite la opinidn de que las entradas y salidas de efectivo deben definirse como elementos del
estado de flujos de efectivo. ElI IPSASB adopt6 el punto de vista de que las entradas y salidas de efectivo
son componentes de los elementos identificados en este Capitulo, y que deben proporcionarse guias
adicionales a nivel de normas.

Actualizacion del alcance limitado del Marco Conceptual

FC5.2A

FC5.2B

Activos

En marzo de 2020, el IPSASB inici6 una actualizacién de alcance limitado del Marco Conceptual. La
Actualizacién de Alcance Limitado compard las definiciones de activo y pasivo con las definiciones del Marco
Conceptual del IASB, que se finalizé en 2018 (Marco Conceptual del IASB de 2018). También se revisé la
guia que respalda las definiciones para tener en cuenta la experiencia en la aplicacion del Marco Conceptual
en el desarrollo y mantenimiento de las normas.

La Actualizacién de Alcance Limitado también evalué la conveniencia de incluir una guia sobre la unidad de
cuenta y los acuerdos vinculantes que son igualmente no realizados. El Marco Conceptual de 2014 no
abordaba estas cuestiones. El IPSASB aprobd una actualizacion del Capitulo 5 en marzo de 2023. El
IPSASB comenzé a utilizar el Capitulo 5 actualizado inmediatamente después de su aprobacion.

La Definicién de un Activo

FC5.2C

FC5.2D

FC5.2E

FC5.2F

La definicion de activo en el Marco Conceptual de 2014 era:

Un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia de un suceso pasado.
La definicion de activo en el Marco Conceptual de 2018 del IASB es:

Un recurso econémico presente controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados.

Ni las definiciones del IPSASB ni las del IASB incluian términos que pudieran interpretarse como umbrales
de reconocimiento, tales como “se espera que fluya”.

Las definiciones del IPSASB de 2014 y del IASB de 2018 contienen los mismos componentes: un recurso/un
recurso economico; control; y un evento pasado/eventos pasados. Las Unicas diferencias eran:

(@) EIIASB usa el término “recurso econdémico”, mientras que el IPSASB usa el término “recurso”.

(b) ElI IASB anade “presente” a “recurso econdmico”, mientras que el Marco Conceptual del IPSASB
anade “actualmente” al control. El uso del IASB de “recurso econémico presente” refleja una obligacion
presente para un pasivo.
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(c) EI IASB usa “eventos pasados” (en plural). EI IPSASB usaba “evento pasado” (en singular). La
formulacion del IPSASB tenia la intencidn de indicar que solo se necesita un evento pasado para que
se cumpla la definiciéon de un activo.

El IPSASB considero la justificacion para el uso de los términos “recurso” y “actualmente controlado”. El
IPSASB considera que un recurso es intrinsecamente econdmico y que el uso de “recurso econémico”
podria confundirse con “beneficios econdmicos”, debido a la guia que establece que los derechos con
potencial de servicio son recursos, asi como aquellos con la capacidad de generar beneficios econémicos.
El término “actualmente controlado” refuerza el punto clave de que el control de un recurso debe evaluarse
en la fecha de presentacion, y no en el futuro. La prospectiva de control en el futuro no es suficiente para
cumplir la definicion de activo. Por lo tanto, el IPSASB reafirmé el uso y la localizacion de estos términos.

EI IPSASB considero que el uso del plural “eventos pasados” en lugar del singular “evento pasado” transmite
mejor la idea de que los recursos pueden acumularse a lo largo del tiempo debido a un evento pasado inicial
y a otros eventos pasados posteriores. Un ejemplo es un acuerdo vinculante para la prestacién de servicios
a terceros beneficiarios en el que una parte recibe recursos de otra parte con el fin de financiar el acuerdo.
El receptor de los recursos acumula activos a medida que incurre en desembolsos elegibles o completa
actividades especificadas de acuerdo con el acuerdo vinculante. El término “eventos pasados” incluye el
caso en que un solo evento pasado da lugar a un activo.

Por lo tanto, la definicién revisada de un activo es:
Un recurso controlado actualmente por la entidad como resultado de eventos pasados.

En la Actualizacion de Alcance Limitado, el IPSASB reviso la secuencia de la guia y reestructurd la guia
para que reflejara mas claramente los componentes de la definicién de un activo.

Un recurso

FC5.3

FC5.3A

FC5.3B

FC5.3C

El Marco Conceptual de 2014 proporcioné una guia segun la cual un recurso proporciona beneficios a una
entidad en forma de potencial de servicio o capacidad de generar beneficios econémicos, o ambos. Para
alcanzar sus conclusiones sobre la naturaleza de un recurso, el IPSASB consideré si los beneficios del
recurso deben haber entrado en una entidad para que exista un recurso. Sin embargo, el IPSASB concluyé
que los recursos en si mismos incorporan beneficios, siendo los mismos a los que puede acceder la entidad
que controla los derechos a dichos beneficios. EI IPSASB también considerd la naturaleza de los beneficios
(véanse los parrafos FC5.7 y FC5.8) y del control (véanse los parrafos FC5.9 a FC5.14).

El Marco Conceptual de 2014 establecié una distincién entre (i) el potencial de servicio y la capacidad de
generar beneficios econdémicos que pueden surgir directamente de la propiedad legal del recurso vy (ii) el
potencial de servicio y la capacidad de generar beneficios econdmicos que surgen de otros derechos de uso
del recurso.

El Marco Conceptual de 2018 del IASB considerd, pero decidié no hacer la distinciéon descrita en el parrafo
FC5.3A. EI IASB considerd que “la propiedad de un objeto fisico surge de los derechos conferidos por la ley
y que, aunque difieren en su alcance, los derechos conferidos por la propiedad legal plena de un objeto
fisico y por un contrato para usar un objeto durante el 99% (o el 50% o incluso el 1%) de su vida util son
todos derechos de un tipo u otro”. EI IASB también considerd que pueden existir incongruencias en cuanto
a lo que constituye la propiedad legal en diferentes jurisdicciones o en diferentes fechas. En resumen, la
guia del IASB refleja la opinién de que la propiedad legal es una forma particular de derecho y no un
fenémeno separado.

ElI IPSASB reconocié la opinién de que la propiedad fisica da lugar a un tipo especifico de control y que esto
deberia reflejarse conceptualmente. Segun este punto de vista, desde la perspectiva de rendir cuentas, un
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enfoque conceptual que pudiera llevar a que los activos subyacentes no se reconocieran como una sola
unidad de cuenta, corre el riesgo de no cumplir la caracteristica cualitativa de la comprensibilidad.

Sin embargo, en el saldo, el IPSASB decidié adoptar un enfoque mas abiertamente basado en los derechos.
En particular, el IPSASB concluyé que era convincente la opinion de que la propiedad legal es un tipo de
derecho y no un fenémeno separado.

El Marco Conceptual de 2018 del IASB reconocié que, en muchos casos, el conjunto de derechos que
surgen de la propiedad legal de un objeto fisico se contabiliza como un solo activo. EI IPSASB inserto el
parrafo 5.7F, que proporciona una guia que establece que describir el conjunto de derechos como la partida
fisica a menudo proporcionara una representacion fiel de esos derechos de la manera mas concisa y
comprensible.

El IPSASB considero6 si debia ampliar la guia sobre un recurso con la guia extraida del Marco Conceptual
del IASB de 2018. El IPSASB decidié que se debe afnadir la siguiente guia sobre cuestiones que no se
habian abordado en el Marco Conceptual de 2014

. Los derechos pueden clasificarse en aquellos que corresponden a una obligacion de otra parte y
aquellos que no corresponden a una obligacion de otra parte (parrafo 5.7A).

. Formas en que se pueden establecer los derechos (parrafo 5.7B).

. Cuando los servicios se reciben y se consumen inmediatamente, el derecho de una entidad a obtener
el potencial de servicio o los beneficios econémicos producidos por dichos servicios existe muy
brevemente hasta que la entidad consume los servicios. Esto es congruente con el enfoque de los
servicios en especie a nivel de las normas, en el que ciertos servicios en especie se reciben como un
activo y se consumen inmediatamente (parrafo 5.7C).

o No todos los derechos son activos de una entidad (parrafo 5.7D).
. En principio, cada uno de los derechos de una entidad es un activo separado (parrafo 5.7E).
. En muchos casos, el conjunto de derechos que surgen de la propiedad legal de un objeto fisico se

contabiliza como un solo activo (parrafo 5.7F; también sefialado anteriormente en el parrafo FC5.3E).

Algunos de los que respondieron al Proyecto de Norma 81 se opusieron al enfoque mas abiertamente
basado en los derechos. En particular, no estuvieron de acuerdo con el posible no reconocimiento de los
activos fisicos en su totalidad en los estados financieros. Consideraron que esto socava la rendicion de
cuentas.

ElI IPSASB reconocio este punto. Los parrafos 5.7E y 5.7F sefialan que los derechos relacionados a menudo
se tratan como una sola unidad de cuenta que es un solo activo y que, en muchos casos, el conjunto de
derechos que surgen de la propiedad legal de un objeto fisico se contabiliza como un solo activo. Puede
haber casos en que diferentes entidades tengan diferentes derechos sobre un activo. En opinion del
IPSASB, la economia de tales acuerdos debe reflejarse en la contabilidad.

Derechos incondicionales

FC5.4

Los derechos incondicionales sobre los recursos suelen ser el resultado de acuerdos vinculantes que
requieren la provision de recursos a la entidad en el futuro. ElI IPSASB destacd que puede haber un gran
numero de estos derechos y reconocié que los derechos incondicionales que representan potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econdmicos que son controlados por la entidad como resultado
de un suceso pasado dan lugar a activos. Si estos activos se reconocen depende de si se han satisfecho
los criterios de reconocimiento. EI IPSASB concluyd que las consecuencias de la aplicacion de la definiciéon
de un activo a los derechos incondicionales deben abordarse a nivel de norma.
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[Eliminado]

[Eliminado]

Potencial de servicio y beneficios econoémicos

FC5.7

FC5.8

FC5.8A

Control

FC5.9

El término "potencial de servicio" se ha usado para identificar la capacidad de un activo de proporcionar
servicios de acuerdo con los objetivos de una entidad. El término "beneficios econdmicos" se ha utilizado
para reflejar la capacidad de un activo de generar entradas de efectivo netas. Algunos argumentan que los
beneficios econdmicos incluyen potencial de servicio. Otros razonan que potencial de servicio incluye
beneficios econdmicos—una opinién adicional es que los términos pueden usarse indistintamente. El
IPSASB considero si la explicaciéon de un recurso deberia incluir una referencia tanto al potencial de servicio
como a la capacidad de generar beneficios econémicos.

El IPSASB destacé que muchos de los que respondieron al Documento de Consulta de 2010 y al Proyecto
de Norma de 2012 Elementos y reconocimiento en los estados financieros apoyaron la inclusion de una
referencia especifica al potencial de servicio como una caracteristica de un activo, debido a los objetivos de
prestacion de servicios de la mayoria de las entidades del sector publico. EI IPSASB, por ello, concluyé que
la explicacion de un recurso deberia incluir los dos términos "potencial de servicio" y "beneficios
econdmicos". Este enfoque admite que el principal objetivo de la mayoria de las entidades del sector publico
es la prestacion de servicios, pero también que las entidades del sector publico pueden llevar a cabo
actividades con el Unico objetivo de generar entradas netas de efectivo.

En la Actualizacién de Alcance Limitado, el IPSASB reafirmé el término “potencial de servicio” como un
atributo de un recurso. En la descripciéon del potencial de servicio en el parrafo 5.8, el IPSASB cambio la
redaccion “la capacidad de proporcionar servicios” por “la capacidad de proporcionar servicios”, debido a la
ambigledad de “capacidad”. Capacidad tiene el mismo significado de habilidad, pero en otros usos puede
significar la adecuacion, disponibilidad y volumen de recursos. El IPSASB reconocié que en muchos idiomas
«capacidad» y habilidad se traducen de manera similar. Ademas, el IPSASB modificd la redaccion de
beneficios econdmicos en la descripcién de un recurso en el parrafo 5.8 y reconocié que una partida puede
tener tanto potencial de servicio como capacidad para generar beneficios econémicos. En las Normas se
proporciona una guia sobre el tratamiento de dichos activos.

El IPSASB considero si el control es una caracteristica esencial de un activo o si deben identificarse otros
indicadores como caracteristicas esenciales de un activo incluyendo:

. Propiedad legal;

. el derecho a acceder, y de restringir o denegar el acceso de terceros al recurso;

. los medios para asegurar que los recursos se usan para lograr los objetivos de la entidad; y

. la existencia de derechos exigibles al potencial de servicio o beneficios econdémicos que surgen del
recurso.

El IPSASB admite las opiniones de los que argumentan que el control puede ser dificil de aplicar en algunos
casos, ya que requiere juicio la evaluacion de la existencia de control. Ademas, el control puede aplicarse
de forma errénea a un recurso en su totalidad y no a los beneficios individuales que se acumulan (devengan)
del recurso. Sin embargo, a pesar de estas dificultades, el IPSASB concluyé que el control es una
caracteristica esencial de un activo porque la presencia de control facilita la asociacién de un activo con una
entidad especifica.
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La propiedad legal de un recurso, tal como una propiedad o elemento de equipo, es un método de acceder
al potencial de servicio o a los beneficios econdmicos de un activo. Sin embargo, los derechos al potencial
de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos pueden existir sin la propiedad legal del recurso
subyacente. Por ejemplo, a los derechos al potencial de servicio o de la capacidad de generar beneficios a
través del mantenimiento y uso de propiedad arrendada se accede sin la propiedad legal del activo que se
ha arrendado. Por ello, la propiedad legal del recurso no es una caracteristica esencial de un activo. La
propiedad legal es, sin embargo, un indicador de control.

El derecho a acceder a un recurso puede dar a una entidad la capacidad de determinar si:

. usar directamente el potencial de servicio del recurso para prestar servicios a los beneficiarios;
. cambiar el recurso por otro activo, tal como efectivo; o
. utilizar el activo de cualquier otra forma que pueda prestar servicios o generar beneficios econdmicos.

Aunque el acceso a un recurso es fundamental, existen recursos a los que una entidad tiene acceso que no
dan lugar a activos, tales como el aire. Por ello, la capacidad de acceso a un recurso debe ampliarse con la
capacidad de denegar o restringir el acceso de otros a ese recurso—por ejemplo, (a) una entidad puede
decidir si establecer una tarifa de entrada a un museo y restringir el acceso a los que no la paguen, y (b) el
gobierno puede controlar un recurso natural bajo su terreno al que puede restringir que otros accedan. Los
derechos a exigir legalmente recursos especificos, tales como el derecho de acceso a una carretera o un
derecho a explorar la tierra en busca de depésitos de minerales, podrian representar un activo para el
tenedor. Sin embargo, una entidad puede ser capaz de acceder al potencial de servicio o a la capacidad de
generar beneficios econdémicos asociados con un recurso de forma que no requieran derechos legales. El
IPSASB adopté la opinién de que los factores identificados en el parrafo FC5.9 es probable que sean
indiciadores de la existencia de control mas que caracteristicas esenciales de la definiciéon de un activo.

El IPSASB también considero si el enfoque de la propiedad econdémica es una alternativa viable al enfoque
de control. El enfoque de la propiedad econémica se centra en la exposicion de una entidad a los atributos
econdémicos subyacentes que contribuyen al valor de un activo para la entidad. Entre quienes respondieron
al Proyecto de Norma de 2012, algunos apoyaron el enfoque de control y comentaron la complejidad del
enfoque de propiedad econdmica. El IPSASB concluy6 que el enfoque de la propiedad econdmica es
subjetivo y dificil de operar, y por ello, rechazé este enfoque.

El IPSASB considerd si un analisis de exposicion de los riesgos y recompensas de la propiedad es un
indicador util de control. El enfoque de control se centra en el poder de la entidad para dirigir cémo se usan
los recursos para beneficiarse del potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos
incorporados en el recurso. El enfoque de los riesgos y recompensas se centra en la exposicion de una
entidad a los atributos econdmicos subyacentes que contribuyen al valor de un activo para la entidad y sus
riesgos relacionados. La consideracién de los riesgos y recompensas asociados con transacciones y
sucesos concretos, y qué parte de la transaccion o suceso soporta la mayoria de los riesgos y recompensas,
puede ser relevante y util para identificar la naturaleza del activo controlado por las partes de la transaccién
0 suceso. Esto puede ser util para determinar como cuantificar y asociar los derechos y obligaciones
economicas con partes concretas. Sin embargo, no es en si mismo un indicador de la parte que controla un
activo. EI IPSASB, por ello, decidié no incluir los riesgos y recompensas de la propiedad como un indicador
de control.

En la Actualizacién de Alcance Limitado, el IPSASB sefialé que el Marco Conceptual del IASB de 2018
incluia una guia sobre la relacion principal-agente. El Marco Conceptual del IPSASB de 2014 no incluia una
guia que indicara que, en las relaciones principal-agente, la custodia de un recurso controlado por un
principal no da lugar a un activo del agente. Si bien esto esta implicito en el parrafo 5.11, el IPSASB
considerd que seria Util una guia explicita para sustentar la guia a nivel de las normas y, por lo tanto, ha
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insertado un nuevo parrafo 5.12A. El IPSASB incluy6 una guia equivalente para los pasivos en el parrafo
5.16F.

Suceso pasado

FC5.15

FC5.16

FC5.17

FC5.18

Pasivos

FC5.18A

FC5.18B

Algunos de los que respondieron al Documento de Consulta de 2010 y al Proyecto de Norma de 2012
argumentaron que la identificacién de una transaccion pasada u otro suceso que da lugar al activo debe ser
una caracteristica esencial de la definicion de un activo. Otros eran de la opinién de que no es necesaria la
identificacién de un suceso pasado y no debe, por ello, ser una caracteristica esencial. Estos consideran
que este requerimiento hace un énfasis indebido en la identificacion del suceso pasado que da lugar a un
activo. Este énfasis puede ser una distraccion y conducir a debates sobre qué suceso es el hecho
desencadenante, en lugar, de la cuestion mas importante de si existen los derechos a recursos en la fecha
de presentacion. Quienes eran de esta opinién consideran que la caracteristica esencial de un activo debe
ser la existencia de un recurso. Algunos pueden aceptar que un suceso pasado proporciona evidencia util
de apoyo a la existencia de un activo, pero no que deba ser una caracteristica esencial.

Muchos de los que respondieron eran de la opiniéon de que debe identificarse un suceso pasado como una
caracteristica esencial de la definicidon de un activo. El IPSASB esta de acuerdo con éstos—en concreto,
que la naturaleza compleja de muchos programas y actividades del sector publico significa que existe un
numero de momentos en los que puede surgir el control de un recurso. Por ello, el IPSASB concluy6 que la
identificacion del suceso pasado apropiado es fundamental para identificar si existe un activo.

Los poderes y derechos del gobierno son particularmente significativos para la identificacion de activos. El
poder de gravar con impuestos y la emision de licencias, y otros poderes de acceso o de denegar o restringir
el acceso a los beneficios incorporados en recursos intangibles como el espectro electromagnético, son
ejemplos de los poderes soberanos. A menudo, es dificil determinar cuando estos poderes dan lugar a un
derecho que es un recurso y activo de la entidad.

El poder de un gobierno de establecer un derecho a recaudar un impuesto o tarifa, por ejemplo, a menudo,
da comienzo a una secuencia de sucesos que dan lugar, finalmente, al flujo de beneficios econémicos para
el gobierno. El IPSASB considerd dos perspectivas de cuando surge un activo de los poderes y derechos
del gobierno a recaudar un impuesto o una tarifa. La primera perspectiva es que el gobierno tiene un poder
fiscal inherente en todas las fechas de presentacién y, por ello, que la capacidad general de recaudar
impuestos o tarifas es un activo. Quienes proponian esta perspectiva aceptan que es improbable que se
pueda representar fielmente la medicion de este activo, pero argumentan que esto no deberia evitar un
reconocimiento de que ese gobierno tiene un activo perpetuo. La perspectiva contraria es que el poder de
recaudar impuestos y tarifas debe convertirse en un derecho por medios legales, y que este derecho debe
ejercerse o ser ejercitable para que pase a existir un activo. Muchos de los que respondieron al Documento
de Consulta de 2010 y al Proyecto de Norma de 2012 apoyaron esta ultima perspectiva. El IPSASB esta de
acuerdo con estos ultimos. En concreto el IPSASB concluyé que los poderes inherentes de un gobierno no
dan lugar a activos hasta que se ejercen estos poderes y los derechos existan para recibir el potencial de
servicio o beneficios econdmicos. La definicion actualizada de activo y la guia que la respalda no afectan el
analisis de los poderes y derechos soberanos ni el principio clave de que un activo surge cuando se ejerce
el poder y existen derechos para recibir recursos.

La definicion de pasivo en el Marco Conceptual de 2014 era la siguiente:
Una obligacion presente de la entidad que da lugar a una salida de recursos que surge de un suceso pasado.

La definicion de pasivo en el Marco Conceptual de 2018 del IASB es:
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Una obligacion presente de la entidad de transferir un recurso econémico como resultado de sucesos
pasados.

En cuanto a la definicion de activo (véanse los parrafos BC5.2A a BC5.2J anteriores) tanto las definiciones
del IPSASB como las del IASB contenian componentes idénticos o similares: recursos/un recurso
econdmico; salida de recursos/transferencia de recursos; y un evento pasado/eventos pasados. Las
diferencias eran las siguientes:

(a) Aligual que en las definiciones de activos, el IASB usa el término “recurso econémico”, mientras que
el IPSASB usa el término “recurso”. El motivo por el que el IPSASB conserva el término “recurso” se
analiza en el parrafo FC5.2G.

(b) La definicion del IASB sustituy6 el término “salida de recursos” por “transferencia de un recurso
econdmico”. Esto se debié en gran medida a la vinculacién del término “salida de recursos” con la
expectativa de dicha salida y, por lo tanto, a la posible confusion con un umbral de reconocimiento.

(c) Aligual que en la definicion de activo, el IASB utiliza “eventos pasados” (en plural). EI IPSASB usaba
“evento pasado” (en singular). La formulacion del IPSASB tenia la intencion de indicar que solo se
necesita un evento pasado para que se cumpla la definicion.

ElI IPSASB se convencié de la adopcién del término transferencia de recursos y considerd las implicaciones
a nivel de las normas de la adopcion del término “transferencia de recursos” en la definicion revisada de
pasivo a nivel de las normas.

El IPSASB sefal6 que el término “transferencias” se define en la NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias). En el momento en que tuvo lugar la Actualizacion de
Alcance Limitado, se estaba llevando a cabo un proyecto para sustituir la NICSP 23. EI IPSASB concluyé
que cualquier ambigiiedad o incongruencia entre los niveles conceptual y de las normas podria reducirse
mediante ajustes a los nuevos términos definidos y la provisién de una guia sobre lo que implica una
transferencia de recursos. Dicha guia se encuentra en los parrafos 5.16A a 5.16E.

Congruente con el analisis para activos en FC5.2H, el IPSASB consideré que el uso del plural “eventos
pasados” en lugar del singular “evento pasado” transmite mejor que las obligaciones presentes que dan
lugar a pasivos pueden acumularse con el tiempo debido a un evento pasado inicial y a eventos pasados
posteriores.

La definicion revisada de pasivo es la siguiente:
Una obligacién presente de la entidad de transferir recursos resultado de sucesos pasados.

La mayoria de quienes respondieron al Proyecto de Norma 81 apoyaron la definicion revisada. Algunos de
los que respondieron expresaron su inquietud acerca del término “transferencia de recursos”, que, en su
opinion, tenia connotaciones particulares del sector publico. EI IPSASB considerd que esas reservas podian
disiparse mediante una guia clara (véase el parrafo FC5.19F mas adelante). Por lo tanto, el IPSASB decidio
adoptar esta definicién en el Capitulo 5 revisado.

De manera similar a la guia sobre activos, el IPSASB consideré la secuencia de la guia sobre pasivos y
reestructurd la guia para que reflejara mas claramente los componentes de la definicion de un pasivo. La
estructura revisada también se basé en el enfoque del Marco Conceptual de 2018 del IASB para describir
mas claramente las caracteristicas de una obligacion y vincular una obligacién presente con un evento
pasado. Esto requirid una reubicacién de la guia. La guia revisada se encuentra en los parrafos 5.14A a
5.17D.

Hubo un fuerte apoyo a la reestructuracion de la guia sobre pasivos. No surgieron nuevas cuestiones de la
consulta. Por lo tanto, el IPSASB decidié adoptar la guia reestructurada en el Capitulo 5 revisado.
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Una obligacion presente

FC5.19

Al considerar cuando las obligaciones son obligaciones presentes, el IPSASB acepta que una obligacion
legal da lugar a una obligacion presente. En algunas jurisdicciones, no se permite que las entidades del
sector publico realicen ciertos acuerdos legales, pero hay mecanismos equivalentes que dan lugar a una
obligacién presente. Estos mecanismos se consideran legalmente vinculantes. El IPSASB, entonces,
considerd cémo clasificar las obligaciones que no son legales. EI IPSASB destacé que "obligacion implicita”
es un término arraigado en la literatura global de emisiéon de normas y ha sido usado en las NICSP. Sin
embargo, se ha probado la dificultad de interpretarlo y aplicarlo en el contexto del sector publico. Por ello, el
IPSASB consideré terminologia alternativa, por ejemplo el término "un deber o requerimiento social o moral".
Al IPSASB le preocupa que el término "social" pudiera ser confundido con valores politicos y que el término
"obligaciones morales" corriera el riesgo de percibirse como que los emisores de normas y preparadores
son arbitros de la moralidad. Por ello, el IPSASB decidié que hacer una distincion entre "legalmente
vinculante" y "obligaciones no legalmente vinculantes" es el enfoque mas sencillo y comprensible. EI IPSASB
consideré y rechazé la opinion de que el término "obligaciones no legalmente vinculantes" pudiera
interpretarse como que hace referencia a obligaciones cuya legalidad es cuestionable. Los parrafos FC5.30
a FC5.34 tratan las obligaciones no legalmente vinculantes y explican su significado a efectos del Marco
Conceptual.

Una transferencia de recursos

FC5.19A

FC5.19B

FC5.19C

La guia sobre “una salida de recursos de la entidad” en el Marco Conceptual de 2014 se limitaba a afirmar
que “un pasivo debe implicar una salida de recursos de la entidad para que pueda liquidarse” y que “una
obligacién que puede liquidarse sin una salida de recursos de la entidad no es un pasivo”.

En el proyecto de Ingresos de las IPSASB, algunos interesados indicaron que el PN 71, Ingresos sin
obligaciones de desempefio, no era claro en cuanto a qué da lugar a un pasivo en un acuerdo vinculante.
Se hizo evidente que esta falta de claridad se debia en parte a la incertidumbre sobre lo que constituye una
salida de recursos de la entidad.

El IPSASB sefald que el Marco Conceptual del IASB de 2018 incluye una guia sobre la aplicacién de una
transferencia de recursos. Con los cambios apropiados para la terminologia del sector publico, esta guia se
ha afiadido en los parrafos 5.16A a 5.16E del Capitulo 5:

(a) El parrafo 5.16A establece que la obligacion debe tener el potencial de requerir que la entidad
transfiera un recurso a otra parte o partes. La transferencia no tiene que ser cierta ni siquiera probable
y puede depender de que se produzca un evento futuro incierto especificado.

(b) EIl parrafo 5.16B senala que una obligacion puede cumplir la definicion de pasivo incluso si la
probabilidad de una transferencia de un recurso es baja.

(c) El parrafo 5.16C proporciona ejemplos de obligaciones de transferencia de un recurso.

(d) El parrafo 5.16D indica que, en lugar de cumplir una obligacién de transferir un recurso a otra parte,
las entidades pueden a veces negociar la liberaciéon de la obligacion, transferir la obligacion a un
tercero o sustituir la obligacién por otra obligacion mediante la realizacién de una nueva transaccion.
Este parrafo refleja que, en el sector publico, la capacidad de una entidad para extinguir o reducir una
obligacién presente, salvo mediante el cumplimiento, puede ser limitada.

(e) El parrafo 5.16E sefiala que en las situaciones descritas en el parrafo 5.16D una entidad tiene la
obligacién de transferir un recurso hasta que haya negociado la liberacién de la obligacién, transferido
la obligacion o sustituido la obligacion.
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El IPSASB hizo hincapié en que la capacidad de extinguir o reducir una obligacion presente por métodos
distintos del cumplimiento no significa que una entidad tenga una alternativa realista para evitar una
transferencia de recursos y, por lo tanto, una justificacion para no reconocer una obligacién presente como
pasivo, que de otro modo cumpliria los criterios de reconocimiento.

El Marco Conceptual de 2014 incluia una guia que establecia que “si una obligacion es contingente a la
ocurrencia de eventos futuros, puede existir la discrecidon de evitar una salida de recursos antes de que
ocurran estos eventos”. El IPSASB ha eliminado esta guia porque era inconsistente con la declaracion del
parrafo 5.16A. que "para satisfacer la definicion de pasivo, la obligacién debe tener el potencial de requerir
que la entidad transfiera recursos a otra parte (o partes)".

La mayoria de los encuestados al PN 81 apoyaron la guia mejorada sobre "la transferencia de recursos".
Algunos de los que respondieron consideraron que el término “transferencias” tiene una connotacion
particular en el sector publico, que denota transferencias entre diferentes niveles de gobierno y
transferencias a individuos y hogares. Consideraron que podria haber confusiéon entre el uso mas amplio en
el Marco Conceptual y los requerimientos y la guia a nivel de las normas. El IPSASB reconoci6 este punto,
pero consideré que cualquier confusién podria minimizarse mediante el uso de términos claramente
definidos en las normas.

En las respuestas a la consulta se expreso la opinion de que el Marco Conceptual deberia proporcionar una
guia sobre las obligaciones relacionadas con la Cuenta Unica del Tesoro. La Cuenta Unica del Tesoro es
una cuenta o un conjunto de cuentas vinculadas a través de las cuales se transaccionan los ingresos y
pagos de todos los departamentos del gobierno. El IPSASB reconocié que la Cuenta Unica del Tesoro es
un mecanismo importante para la administracién financiera del gobierno central en muchas jurisdicciones.
Sin embargo, el IPSASB considerd que la operacién de la Cuenta Unica del Tesoro es un tema de muy bajo
nivel para ser abordado en el Marco Conceptual.

Obligaciones condicionales e incondicionales

FC5.20

FC5.21

FC5.22

En el contexto de una obligacion presente, el IPSASB considerd si obligaciones "condicionales" e

"incondicionales", "obligaciones de disponibilidad" y "obligaciones de desempefio" podrian ser obligaciones
presentes.

Una obligacién incondicional es una que se sostiene por si misma, independientemente de sucesos futuros.
Las obligaciones incondicionales dan lugar a pasivos si se satisface la definicién de pasivo. Una obligaciéon
condicional involucra la posibilidad de que ocurra un suceso futuro, que puede o no estar bajo el control de
la entidad que informa. EI IPSASB concluy6 que es posible que las obligaciones condicionales den lugar a
pasivos tal como se definen en el Marco Conceptual. La determinaciéon de si una obligaciéon condicional
satisface la definiciéon de un pasivo involucrara consideraciones de la naturaleza de la obligacién y de las
circunstancias en las que ha surgido. Dada la complejidad de los programas y actividades del sector publico,
la identificacion del suceso (o sucesos) pasado, que ha dado lugar a que la entidad tenga poca o nula
alternativa realista de evitar una salida de recursos, a menudo, puede no ser sencilla. Las guias de si las
obligaciones condicionales que existen en acuerdos o circunstancias concretos podrian dar lugar a pasivos
en congruencia con las definiciones identificadas en el Marco Conceptual es una cuestion a resolver a nivel
de norma.

Se usan una variedad de términos para describir las obligaciones presentes que pueden surgir de
obligaciones condicionales, o existir junto con éstas, en circunstancias concretas. Entre éstas estan las
obligaciones de disponibilidad y las obligaciones de desempefio. Las caracteristicas de estas obligaciones
y las conclusiones alcanzadas por el IPSASB en el contexto del Marco Conceptual se describen a
continuacion.

MARCO CONCEPTUAL 96



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

PUBLICO

Obligaciones de disponibilidad

FC5.23

FC5.24

FC5.25

Las obligaciones de disponibilidad son un tipo de obligaciones condicionales. Las obligaciones de
disponibilidad requieren que una entidad esté preparada para satisfacer una obligacion si ocurre un suceso
futuro incierto especificado fuera del control de la entidad (o no ocurre). El término obligacion de
disponibilidad se usa para describir un pasivo que puede surgir en circunstancias contractuales ciertas, tal
como las relacionadas con seguros, ciertos instrumentos financieros tales como un contrato de derivados
en una posicion de pérdidas, y por garantias en las que la entidad tiene una obligacion de transferir recursos
si ocurre un suceso futuro especificado (o no ocurre). En estas circunstancias, puede haber un suceso
pasado identificable y una salida de recursos de la entidad, aunque la identidad exacta de la parte a la que
se realizara la liquidacidén no sea generalmente conocida.

El Documento de Consulta de 2010 incluia una discusién de las obligaciones de disponibilidad. Muchos de
los que respondieron encontraron ambigua la distincion entre una obligacion de disponibilidad y otras
obligaciones condicionales. El Proyecto de Norma de 2012 explicé que el término obligacién de
disponibilidad no es ampliamente usado en el sector publico, no funciona bien en ciertas circunstancias de
dicho sector, y sugirid que si una obligaciéon de disponibilidad daba lugar a un pasivo es una cuestion a
resolver a nivel de norma. Algunos de los que respondieron no estaban de acuerdo con la explicacion en el
Proyecto de Norma de 2012, y expresaron la opinion de que el Marco Conceptual deberia proporcionar
guias para el uso a nivel de normas de si las obligaciones de disponibilidad pueden dar lugar a pasivos en
ciertas circunstancias.

La obligacion de una entidad del sector publico de transferir recursos a otra entidad en circunstancias
concretas que pueden ocurrir en el futuro incluye, por ejemplo, un prestamista potencial de ultimo recurso y
en apoyo de programas que proporcionan un amplio rango de beneficios sociales. La existencia de una
obligacion de transferir recursos a un tercero en estas circunstancias puede depender de la satisfaccion
continua de un nimero de condiciones de importancia y naturaleza diferente que estan sujetas a cambios
por el gobierno o entidad del sector publico. EI IPSASB es de la opinién de que las circunstancias en las que
surgen los pasivos como consecuencia de la obligacion de una entidad del sector publico de transferir
recursos a terceros en congruencia con los términos de los programas, y como deben describirse y
contabilizarse estos pasivos, debe considerarse a nivel de norma en congruencia con los principios
establecidos en el Marco Conceptual. EI IPSASB decidié que el Marco Conceptual no debe resolver si todas
las obligaciones que pueden clasificarse como de disponibilidad cumplen la definicién de un pasivo. El
IPSASB también decidié no usar el término "obligacién de disponibilidad" en el Marco Conceptual.

Obligaciones de desempefio

FC5.26

FC5.27

Una obligacién de desempefio es una obligacién en un contrato u otro acuerdo vinculante entre una entidad
y un tercero para transferir un recurso a ese tercero. Las obligaciones de desempefio estan, a menudo,
explicitamente sefaladas en un contrato u otro acuerdo. No todas las obligaciones de desempefio son
explicitas. Por ejemplo, un requerimiento legal puede dar lugar a una obligaciéon de desempefio implicita de
una entidad del sector publico que se afade a los términos de un acuerdo o contrato.

Una obligacién de desempefio también surge cuando una entidad realiza un acuerdo mediante el cual recibe
una tarifa y, a cambio, proporciona a un tercero acceso a un activo del gobierno. El IPSASB concluy6 que
no es necesario identificar un tercero especifico para que surja una obligacién de desempefio, pero es
importante analizar estas obligaciones para determinar si incluyen un requerimiento de proporcionar una
salida de recursos. Las obligaciones que requieren que una entidad proporcione acceso a un recurso, pero
no implican una transferencia de recursos no dan lugar a pasivos. Sin embargo, las obligaciones que
requieren que una entidad renuncie a recursos futuros pueden ser pasivos. Las obligaciones de desempefo
son, a menudo, obligaciones condicionales. La determinacion de si estas obligaciones dan lugar a pasivos
depende de los términos de los acuerdos vinculantes concretos y pueden variar entre jurisdicciones. El
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IPSASB concluyd que las circunstancias en las que las obligaciones de desempefio pueden dar lugar a
pasivos deben considerarse a nivel de la norma.

Suceso pasado

FC5.28

FC5.29

El IPSASB considerd si la definicion de un pasivo debe requerir la existencia de una transaccién o suceso
pasado. Algunos eran de la opinidon de que la identificacion de un suceso pasado no es una caracteristica
esencial de un pasivo, y que, en consecuencia, para definir un pasivo, no hay necesidad de incluir una
referencia a un suceso pasado. Quienes hicieron estos comentarios argumentaron que podria haber muchos
sucesos pasados posibles y que establecer el suceso pasado clave es probable que sea arbitrario. Estos
sugieren que la identificacion de un suceso pasado no es el principal factor para determinar si existe un
pasivo en la fecha de presentacion. Esta opinion es simétrica a la oposicidn a incluir un suceso pasado en
la definicidon de un activo, que se traté en los parrafos FC5.15 a FC5.18.

El IPSASB admite esta opinién, pero también destaca que muchos de los que respondieron al Documento
de Consulta de 2010 y al Proyecto de Norma de 2012 consideran que un suceso pasado es una
caracteristica de un pasivo. El IPSASB esta de acuerdo con la opinion de que la complejidad de muchos
programas y actividades del sector publico y el nimero potencial de momentos en los que puede surgir una
obligacién presente significa que, aunque problematica, la identificacion del suceso pasado que da lugar a
un pasivo es fundamental para determinar cuando deben reconocerse los pasivos del sector publico. El
IPSASB reconsiderd si la definicion de pasivo debia incluir una referencia a eventos pasados en la
Actualizacién de Alcance Limitado de 2020. El IPSASB reafirmé la importancia de los eventos pasados y
vinculd los eventos pasados con las obligaciones presentes.

Una transferencia incremental de recursos como resultado de eventos pasados

FC5.29A Al desarrollar propuestas sobre ingresos, el IPSASB reconocié que la transferencia de recursos que surge

FC5.29B

de un acuerdo vinculante debe ser incremental para dar lugar a un pasivo. El parrafo 4.43 del Marco
Conceptual de 2018 del IASB proporciona una guia que establece que el concepto “como resultado de
eventos pasados” significa que:

(@) Una entidad ya ha obtenido beneficios econémicos o ha tomado una accién; y

(b) como consecuencia, la entidad tendra o podra tener que transferir un recurso econémico que de otro
modo no habria tenido que transferir.

Esta guia establece el principio de que, para cumplir con la definicién de pasivo, los eventos pasados deben
dar lugar a una transferencia incremental de recursos. Una obligacién, que puede cumplirse sin una
transferencia incremental de recursos, no es una obligacién presente y no cumple la definicion de pasivo.

Poca o nula alternativa realista de evitar

FC5.30

FC5.31

Algunos de los que respondieron al Proyecto de Norma de 2012 expresaron su preocupacion porque la
frase "poca o nula alternativa realista de evitar" en la descripcidon de una obligacion presente esté abierta a
diferentes interpretaciones. Entre quienes respondieron algunos propusieron eliminar las palabras "poca o"
de esta frase para reducir el potencial de que se malinterpretase. El IPSASB considerd esta propuesta. Al
IPSASB le preocupaba que este cambio pudiera interpretarse como que se establece una prueba de umbral
de certeza virtual para determinar si existe una obligacién presente. El IPSASB considera este umbral
demasiado alto.

La determinacién de cuando surge una obligacion presente en un contexto del sector publico es compleja y,
en algunos casos, puede considerarse arbitraria. Esto es particularmente asi, al considerar si los pasivos
pueden surgir de obligaciones que no son exigibles por medios legales o equivalentes. En el contexto de
programas para prestar beneficios sociales existe un nimero de etapas en las cuales puede surgir una
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obligacion presente y puede haber habido diferencias significativas entre jurisdicciones, incluso cuando los
programas son similares, y también a lo largo del tiempo dentro de la misma jurisdiccion—por ejemplo,
conjuntos de edades diferentes pueden tener distintas expectativas sobre la probabilidad de recibir
beneficios en un programa de asistencia social. La evaluacion de si un gobierno no puede ignorar estas
expectativas y, por ello, de si tiene poca o nula alternativa realista a transferir recursos puede ser subjetiva.
Esto da lugar a preocupaciones sobre si esta subjetividad debilita la congruencia de la informacién sobre
pasivos y puede también impactar de forma adversa en la comprensibilidad. Algunos, por ello, son de la
opinion de que una caracteristica esencial de un pasivo debe ser que sea exigible por medios legales o
equivalentes en la fecha de presentacion.

Una opinidon en contrario es que cuando un gobierno tiene un historial sobre el cumplimiento de sus
obligaciones, no reconocerlas como pasivos conduce a una sobreestimacion de la situacion financiera neta
de ese gobierno. De acuerdo con esta opinion, si un gobierno tiene unos antecedente congruentes de
levantar expectativas ciudadanas a través de obligaciones publicamente anunciadas de proporcionar apoyo
financiero—por ejemplo, a las victimas de un desastre natural—y ha cumplido estas obligaciones en el
pasado, no tratar estas obligaciones como pasivos no esta de acuerdo con los objetivos de la informacion
financiera, y conduce a proporcionar informacién que no cumple las caracteristicas cualitativas de
representacion fiel y relevancia.

En resumen, el IPSASB esta de acuerdo con los que argumentan que, en el sector publico, los pasivos
pueden surgir de obligaciones vinculantes que la entidad tiene poca o nula alternativa realista de evitar,
incluso si no son exigibles por ley. EI IPSASB decidié usar en el Marco Conceptual, el término "obligaciones
no legalmente vinculantes" para estas obligaciones. Sin embargo, el IPSASB admite las opiniones de los
que son escépticos de que los pasivos puedan surgir de obligaciones que no son legalmente exigibles. Por
consiguiente, el parrafo 5.15F de este Capitulo identifica los atributos que una obligaciéon no legalmente
vinculante tiene que poseer para dar lugar a un pasivo.

La amplia variacion en la naturaleza de los programas y operaciones del sector publico, y las diferentes
circunstancias econémicas y politicas de las jurisdicciones en general, significa que son inapropiadas las
afirmaciones categoricas de que las circunstancias en la que las obligaciones no exigibles por ley pasan a
ser vinculantes y dan lugar a obligaciones presentes. Sin embargo, el IPSASB es de la opinion de que las
obligaciones presentes son extremadamente improbables que surjan de promesas electorales. Esto es
porque las promesas electorales muy excepcionalmente (a) crearan una expectativa valida por parte de
terceros de que la entidad cumplira la promesa, y (b) crearan una obligaciéon que la entidad no tenga otra
alternativa realista que liquidarla. Por ello, el Marco Conceptual incluye una presuncion de que los pasivos
no surgen de promesas electorales. Sin embargo, se acepta que en la practica un gobierno con una gran
mayoria estara mejor situado para poner en vigor la legislacion prevista que un gobierno en minoria, y que
podria haber circunstancias no frecuentes en las que un anuncio del gobierno en estas circunstancias podria
dar lugar a un pasivo. Para evaluar si, en estas circunstancias, una obligacion no legalmente vinculante da
lugar a un pasivo, un indicador podria ser la disponibilidad de fondos para liquidar la obligacion. Esto se
analiza en el parrafo 5.17C.

Poder soberano de evitar obligaciones

FC5.35

El poder soberano para hacer, modificar y revocar disposiciones legales es una caracteristica clave de los
gobiernos. El poder soberano potencialmente permite a los gobiernos rechazar obligaciones que surgen de
transacciones ya sea con y sin contraprestacion. Aunque en un entorno global este poder puede estar
limitado por consideraciones practicas, existe un gran nimero de ejemplos de gobiernos que incumplen
obligaciones financieras a lo largo del pasado siglo. El IPSASB consideré el impacto del poder soberano en
la definicion de un pasivo. El IPSASB concluyd que no reconocer obligaciones que, en otro caso, cumplen
la definicion de un pasivo sobre la base de que el poder soberano permite que un gobierno dé la espalda a
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estas obligaciones seria contrario a los objetivos de la informacién financiera y, concretamente, puede entrar
en conflicto con las caracteristicas cualitativas de la relevancia y la representacion fiel. Muchos de los que
respondieron al Documento de Consulta y al Proyecto de Norma apoyaron esta posicién. El IPSASB, por
ello, concluyé que la determinacion de la existencia de un pasivo debe ser por referencia a la posicion legal
en la fecha de presentacion.

Compromisos

FC5.36

En muchas jurisdicciones del sector publico, los procedimientos de contabilizacion, para las entidades de
dicho sector, de los compromisos son un componente central del control presupuestario. Estos pretenden
asegurar que los fondos presupuestarios estan disponibles para cumplir las responsabilidades de los
gobiernos u otras entidades del sector publico de un posible pasivo futuro, incluyendo érdenes de compras
previstas o pendientes y contratos, o en los casos en que todavia no se han satisfecho las condiciones de
transferencias de financiacion futuras. Los compromisos que satisfacen la definicion de un pasivo y los
criterios de reconocimiento se registran en los estados financieros, mientras que en otros casos podria
facilitarse informacién sobre ellos en las notas a los estados financieros u otros informes incluidos en los
IFPG. EI IPSASB concluy6 que la contabilizacion de los compromisos podria abordarse en el futuro cuando
se traten los elementos de areas mas globales de la informacion financiera con propdsito general fuera de
los estados financieros.

Unidad de cuenta y principios contables para acuerdos vinculantes que no se han ejecutado en igual medida

Unidad de Cuenta

FC5.36A

FC5.36B

FC5.36C

FC5.36D

FC5.36E

El Marco Conceptual del IASB de 2018 describe la unidad de cuenta como “el derecho o el grupo de
derechos, la obligacién o el grupo de obligaciones, o el grupo de derechos y obligaciones, a los que se
aplican los criterios de reconocimiento y los conceptos de gestion”.

El IPSASB consideré que la unidad de cuenta era una cuestion de nivel de norma durante la elaboracion del
Marco Conceptual del IPSASB de 2014 y no existia ninguna guia sobre la unidad de cuenta. Desde 2014,
la importancia de las decisiones sobre la unidad de cuenta se ha destacado en varios proyectos y ha llevado
al IPSASB a reevaluar la necesidad de una guia de alto nivel.

El IPSASB decidio que seria beneficioso incluir en el Marco Conceptual una guia para informar sobre los
requerimientos y la guia a nivel de normas sobre la unidad de cuenta. El IPSASB se basé en el Marco
Conceptual de 2018 del IASB para esta guia, que se encuentra en los parrafos 5.26A a 5.26J. La guia sobre
coémo considerar que la seleccidon de una unidad de cuenta proporciona informacién util en el Marco
Conceptual de 2018 del IASB se encuentra en el contexto de las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel. EI IPSASB consider6 que podria ser necesario tener en cuenta otras caracteristicas
cualitativas al evaluar si la informacion es util para determinar la unidad de cuenta.

Hubo un apoyo considerable a que el Marco Conceptual proporcionara una guia sobre la unidad de cuenta.
La unica cuestion significativa que surgié fue la localizacién de la guia sobre la contabilidad de los acuerdos
vinculantes que no se han ejecutado (véase el parrafo FC5.36H). El IPSASB decidié que el Capitulo 5
deberia tratar la unidad de cuenta.

El IPSASB considerd si la unidad de cuenta para el reconocimiento podria diferir de la unidad de cuenta
para la medicion. EI IPSASB reconocio que es posible que las partidas se reconozcan de forma individual y
se midan de forma agregada. Un ejemplo es cuando los instrumentos financieros pueden reconocerse
individualmente pero medirse como una cartera. Cuando se aplican diferentes unidades de cuenta para el
reconocimiento y la medicién, se explicaran los motivos en los Fundamentos de las Conclusiones de las
normas individuales.
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Acuerdos vinculantes que no se han cumplido en igual medida

FC5.36F

FC5.36G

FC5.36H

FC5.36l

El Marco Conceptual de 2014 del IPSASB no incluye una guia sobre los contratos pendientes de ejecucion.
En la Actualizacion de Alcance Limitado, el IPSASB evalu6 si se debia afiadir una guia al Marco Conceptual.

El Marco Conceptual del IASB de 2018 describe un contrato pendiente de ejecuciéon como “un contrato o
una parte de un contrato que no se ha ejecutado en igual medida—es decir, ninguna de las partes ha
cumplido ninguna de sus obligaciones, o ambas partes han cumplido parcialmente sus obligaciones en igual
medida”.

El IPSASB sefiald que el término “contrato” ha sido problematico en algunas jurisdicciones. Esto se debe a
que algunas entidades del sector publico pueden no tener facultades para celebrar contratos, aunque
puedan celebrar otros acuerdos vinculantes. En consecuencia, el término “contrato” no se ha utilizado
ampliamente en el Marco Conceptual. A nivel de las normas, se ha utilizado generalmente el término
“acuerdo vinculante”. ElI IPSASB ha usado este término en el Marco Conceptual. EI IPSASB concluyd que
los principios de contabilidad para los acuerdos vinculantes que no se han ejecutado en igual medida podrian
incorporarse en la seccién sobre la unidad de cuenta y que no era necesario incluir una seccién separada.

La mayoria de quienes respondieron al PN 81 apoyaron la inclusién de una guia sobre la contabilidad de los
acuerdos vinculantes que tampoco se han ejecutado. Sin embargo, algunos no estuvieron de acuerdo con
la ubicacion de esta guia en la seccion de la unidad de cuenta. Consideraron que las implicaciones de la
guia se extendian mas alla de las consideraciones relacionadas con la unidad de cuenta para incluir areas
tales como la definicion de un activo y un pasivo. Animaron al IPSASB a reubicar la guia en una subseccion
separada. El IPSASB acepto las opiniones de quienes respondieron y decidio trasladar la guia a una
subseccion separada en los parrafos 5.261 y 5.26J.

Situacion financiera neta, otros recursos y otras obligaciones

FC5.37

Esta seccion de los Fundamentos de las conclusiones describe el enfoque del IPSASB sobre los modelos
de rendimiento financiero a presentar en los estados financieros, y especificamente, el tratamiento de las
entradas y salidas diferidas.

Documento de Consulta, Elementos y Reconocimiento en los Estados Financieros

FC5.38

FC5.39

FC5.40

El Documento de Consulta de 2010 traté dos enfoques opuestos del rendimiento financiero:

o un enfoque que mide el rendimiento financiero como el resultado neto de todos los cambios en los
recursos y obligaciones de la entidad durante el periodo. Esto se describié como el enfoque guiado
por activos y pasivos; y

o un enfoque que mide el rendimiento financiero como el resultado de la entrada de ingresos y salida
de gastos mas estrechamente asociado con las operaciones del periodo actual. Esto se describio
como el enfoque guiado por ingresos y gastos.

El Documento de Consulta de 2010 destacé que los dos enfoques diferentes podrian conducir a definiciones
distintas de los elementos relacionados con el rendimiento financiero y la situacion financiera. El enfoque
guiado por ingresos y gastos esta fuertemente vinculado al concepto de equidad entre periodos. La equidad
entre periodos hace referencia a la medida en que el costo de los programas y prestacion de servicios en el
periodo sobre el que se informa es soportado por los actuales contribuyentes y actuales suministradores de
recursos. El enfoque guiado por activos y pasivos esta vinculado al concepto de cambios en los recursos
disponibles para prestar servicios en el futuro y derechos sobre estos recursos como consecuencia de la
actividad del periodo.

Una seccion adicional del Documento de Consulta de 2010 traté Otros elementos Potenciales y sefial6 que,
si el IPSASB adopt6 el enfoque guiado por ingresos y gastos, éste necesitaria abordar los flujos diferidos.
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Segun este enfoque, los flujos diferidos son elementos que no cumplen las definiciones propuestas de
ingreso y gasto, pero que se considera, no obstante, que afectan al rendimiento financiero del periodo. El
Documento de Consulta identifico tres opciones para tratar estos flujos:

. definir entradas diferidas y salidas diferidas como elementos del estado de situacion financiera;
. ampliando, las definiciones de activo y pasivo para incluir elementos que son diferidos; o
. describir los flujos diferidos como subclasificaciones de los activos netos/pasivos netos

(posteriormente denominados como cantidad residual).

El Documento de Consulta de 2010 tuvo dos temas especificos para comentar en estas areas. El primero
solicitaba a los involucrados que indicaran si preferian el enfoque guiado por activos y pasivos o un enfoque
guiado por ingresos y gastos y que indicaran sus razones. El segundo preguntaba si las entradas diferidas
y salidas diferidas necesitaban identificarse en el estado de situacion financiera. Si quienes respondieron
apoyaban la identificacion en el estado de situacion financiera se les solicitaba que indicaran cual de los tres
enfoques del parrafo FC5.40 apoyaban.

Las respuestas a estos temas especificos para comentar no fueron concluyentes. Una pequefia mayoria de
los que respondieron expresaron una opinion favorable al enfoque guiado por activos y pasivos. Sin
embargo, un nimero de quienes respondieron que apoyaron el enfoque guiado por activos y pasivos
también indicaron que estaban a favor de identificar diferimientos en el estado de situacion financiera. El
IPSASB tuvo en cuenta estas opiniones al desarrollar el Proyecto de Norma de 2012.

Proyecto de Norma, elementos y reconocimiento en los estados financieros

FC5.43

FC5.44

FC5.45

El Proyecto de Norma de 2012 expresé una opinién de que es importante ser capaz de distinguir flujos que
se relacionan con el periodo sobre el que se informa actual de los que lo hacen con periodos de presentacion
futuros especificados. El Proyecto de Norma de 2012, por ello, propuso las siguientes definiciones de una
entrada diferida y una salida diferida:

. una entrada diferida es una entrada de potencial de servicio o beneficios econémicos proporcionados
a la entidad para su uso en un periodo sobre el que se informa futuro especificado que procede de
una transaccion sin contraprestacion e incrementa los activos netos; y

. una salida diferida es una salida de potencial de servicio o beneficios econémicos proporcionados a
otra entidad o un tercero para su uso en un periodo sobre el que se informa futuro especificado que
proviene de una transaccion sin contraprestacion y disminuye los activos netos.

Las dos caracteristicas clave de estas definiciones eran:
. los elementos propuestos estaban restringidos a transacciones sin contraprestacion; y
. los flujos tenian que estar relacionados con un periodo futuro especificado.

Las razones del IPSASB para incluir estas caracteristicas fueron, como medidas de evitar riesgos, reducir
la posibilidad de que las entradas diferidas y salidas diferidas se usaran ampliamente como mecanismo de
alisamiento; y garantizar que las entradas diferidas y salidas diferidas no se presenten en el estado de
situacion financiera indefinidamente. El Proyecto de Norma incluia dos puntos de vista alternativos. La
primera perspectiva alternativa consideraba que el significado de situacion financiera neta no estaba claro a
la luz del impacto combinado de las entradas diferidas y salidas diferidas. La segunda perspectiva alternativa
no estaba de acuerdo con la opinién de que las entradas diferidas y salidas diferidas deban identificarse y
reconocerse como elementos separados y expresaron una opinion de que estos flujos cumplen las
definiciones de ingreso y de gasto.
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Muchos de los que respondieron no estuvieron de acuerdo con definir las entradas diferidas y salidas
diferidas como elementos. Algunos expresaron reservas sobre las implicaciones de alineacion con el Marco
Conceptual del IASB, y las Normas NIIF de Contabilidad en general. Un nimero de los que respondieron
consideraron que el enfoque propuesto no reflejaba la realidad econdmica y que seria mas dificil determinar
una base objetiva para los ingresos y gastos diferidos segun el enfoque guiado por ingresos y gastos. No
obstante, un numero de los que respondieron también expresaron la opinion de que la informacion sobre
flujos relacionada con periodos concretos sobre los que se informa tiene valor informativo.

Las razones para restringir las definiciones a transacciones sin contraprestacion fueron cuestionadas como
conceptualmente débiles tanto por los que respondieron que estaban a favor de definir las entradas diferidas
y salidas diferidas como elementos y los que se oponian a estos elementos propuestos. Quienes
respondieron tampoco estuvieron de acuerdo con la restriccion de especificar periodos de tiempo, porque
conduciria potencialmente a tratamientos contables diferentes para transacciones similares dependiendo de
si estaba identificado un periodo especifico—una subvencién sin condiciones de recepcién por una entidad
para financiar sus actividades generales por un periodo de cinco afios, habria cumplido la definicién de una
entrada diferida, mientras que una subvencion similar para un periodo futuro no especificado habria cumplido
la definicién de ingreso.

Finalizacion del capitulo de elementos

FC5.48

FC5.49

FC5.50

FC5.51

FC5.52

El IPSASB consideré que necesitaba equilibrar el apoyo limitado a las propuestas sobre flujos diferidos del
Proyecto de Norma de 2012, y las necesidades percibidas de los usuarios sobre informacioén de flujos
relacionados con periodos concretos sobre los que se informa.

ElI IPSASB, por ello, considerd cinco opciones (A a E siguientes) para responder a la informacion recibida
del procedimiento a seguir y su percepcion de las necesidades de informacién de los usuarios:

A. definicién de entradas diferidas y salidas diferidas como elementos de una forma mas basada en
principios y no especificando los estados financieros en los que se tienen que reconocer los
elementos. Como tal, el Marco Conceptual no predeterminaria la presentacién de los elementos;

derivacion de las definiciones de ingreso y gasto de las definiciones de activo y pasivo;
ampliacién de las definiciones de activo y pasivo;

aceptando que ciertos fendmenos econémicos que no cumplen la definicién de cualquier elemento
pueden necesitar reconocerse en los estados financieros para cumplir los objetivos de informacién
financiera; y

E. presentacion de las entradas y salidas que proporcionan potencial de servicio o beneficios
econdémicos, pero no afectan a los activos y pasivos como se definen en el Marco Conceptual y la
presentacion de las entradas y salidas que no afectan a ingresos y gastos.

El IPSASB no consideré que definir entradas diferidas y salidas diferidas como elementos en la Opcion A
esté justificado a la luz de las objeciones que habian hecho los que respondieron a las propuestas en el
Proyecto de Norma. EI IPSASB, por ello, rechazé la Opcién A.

El IPSASB considerd dos variantes para la opcion B. En la primera variante los flujos diferidos se tomarian
directamente del resultado (ahorro o desahorro) del periodo, mientras que en la segunda variante los flujos
diferidos se tomarian inicialmente como un importe residual y, después se reciclarian al resultado (ahorro o
desahorro) del periodo, en el periodo en que ocurren las condiciones temporales.

El IPSASB considera que tomar los flujos diferidos directamente del resultado (ahorro o desahorro) del
periodo segun la primera variante de la Opcion B puede no producir informacion que sea representacion fiel
del rendimiento sostenible de una entidad y, por ello, no cumple los objetivos de la informacion financiera.
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La segunda variante de la Opcion B depende de la reclasificacion y, en opinién de algunos miembros del
IPSASB, habria implicitamente introducido el concepto de "otro resultado integral" en el Marco Conceptual.
El IPSASB tiene fuertes reservas sobre este desarrollo. Por estas razones el IPSASB rechazé la Opcién B.

El IPSASB destacé que la Opcion C requeriria cambios en las definiciones de un activo y un pasivo, de
forma que:

. la definicidn de un activo incluiria recursos que una entidad no controla; y
. la definicidon de un pasivo incluiria obligaciones que no son obligaciones presentes.

El IPSASB considera que estos cambios distorsionarian la caracteristica esencial de un activo—que una
entidad controla derechos a obtener recursos—y la caracteristica esencial de un pasivo—que una entidad
tiene una obligacion presente para una salida de recursos. En opinion del IPSASB esto haria a los activos y
pasivos menos facilmente comprensibles. La adopcién de esta opcion también seria una desviacion en las
definiciones globalmente entendidas de un activo y un pasivo. Por estas razones el IPSASB rechazé la
Opcion C.

La Opcién E era un enfoque hibrido que involucraba componentes de las otras cuatro opciones. Esto
permitiria informar de entradas y salidas que proporcionan potencial de servicio o beneficios econdémicos,
pero no afectaria las definiciones de un activo y pasivo y la informacién de entradas y salidas que no afectan
a ingresos y gastos definidos en el Marco Conceptual. La idea de este enfoque era reconocer que es
necesario una opiniéon conceptual adicional sobre rendimiento financiero.

La Opcion D es mas amplia que la Opcién E porque no se limita necesariamente a los flujos diferidos, sino
que podria abarcar fendmenos econémicos mas amplios—por ejemplo, obligaciones que no son
obligaciones presentes, porque, aunque contienen obligaciones de rendimiento, no esta claro que requieran
una salida de recursos. La Opcion D reconoce que puede haber circunstancias en las que los seis elementos
definidos en el Marco Conceptual puedan no proporcionar toda la informacién en los estados financieros
que es necesaria para satisfacer las necesidades de los usuarios. En opinion del IPSASB es transparente
admitir que se pueden reconocer otras partidas. A diferencia de la Opcién A, la Opcién D no involucra la
definicion de elementos adicionales y, a diferencia de la Opcion C, la Opcion D no implica la modificacion
de definiciones generalmente entendidas de un activo y un pasivo.

El IPSASB concluyé que la Opcion D proporciona el enfoque mas transparente. El término general “otros
fendmenos econdmicos” se usa en la seccion introductoria de este capitulo para describir esas partidas vy,
posteriormente, se usan los términos mas detallados “otras obligaciones” y “otros recursos”. La Opcién D
también mejora la rendicién de cuentas del IPSASB porque las circunstancias segun las cuales se
reconoceran otras obligaciones y otros recursos se determinaran a nivel de normas y se explicaran en los
Fundamentos de las Conclusiones de las normas especificas.

Estados financieros

FC5.57

FC5.58

La situacién financiera neta es el conjunto de los activos netos (activos menos pasivos) de una entidad y
otros recursos y otras obligaciones reconocidas en el estado de situacion financiera en la fecha de
presentacion. Cuando los recursos y obligaciones distintas de las que cumplen la definicion de los elementos
se reconocen en el estado de situacion financiera, los importes presentados como activos netos y situacion
financiera neta diferiran. En estas circunstancias, la interpretacion de la situacion financiera neta se
determinara por referencia a la naturaleza de los otros recursos y otras obligaciones reconocidas en los
estados financieros segun las NICSP correspondientes.

El IPSASB consideré si deberia usar los dos términos "activos netos" y "situacion financiera neta" en el
Marco Conceptual. El IPSASB admite la opinién de que activos netos es un término que es generalmente
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entendido. Sin embargo, el IPSASB considerd que usar los dos términos podria ser confuso y, por ello,
decidié usar el término "situacion financiera neta" para indicar el importe residual de una entidad.

Ingresos y Gastos

Incremento bruto o neto en la "situacion financiera neta" en la definicion de ingreso

FC5.59

El IPSASB considero si la definicion de ingreso deberia especificar que el incremento en la situacién
financiera neta es "bruto" o "neto". EI IPSASB admite que un enfoque bruto podria no ser apropiado en areas
tales como la disposicién de propiedades, planta o equipo cuando este enfoque requeriria reconocer como
ingresos los recursos completos de la disposicion, en lugar de la diferencia entre los recursos de la
disposicion y el importe en libros. Por el contrario, un enfoque neto podria ser igualmente inapropiado en
ciertas circunstancias—por ejemplo, la venta de inventario. EI IPSASB concluyé que si el incremento en la
situacion financiera neta representado por los ingresos se presenta bruto o neto debe determinarse a nivel
de norma, dependiendo de qué tratamiento satisface mejor los objetivos de la informacion financiera.

Distincién entre actividades ordinarias de actividades fuera del curso ordinario de las operaciones

FC5.60

FC5.61

Algunos emisores de normas estructuran sus definiciones de elementos de forma que, por ejemplo, las
entradas y salidas que surgen de transacciones o sucesos relacionados con actividades en el curso ordinario
de las operaciones se distinguen de entradas y salidas que se relacionan con actividades fuera del curso
ordinario de las operaciones. Un ejemplo, de este enfoque es definir ingreso y gasto como elementos que
se relacionan con las "operaciones centrales u ordinarias mas importantes” de una entidad y definir
ganancias y pérdidas como elementos relacionados con todas las demds transacciones, sucesos Yy
circunstancias que dan lugar a incrementos o disminuciones en los activos netos.

El IPSASB admite que distinguir transacciones y sucesos relacionados con el curso ordinario de las
operaciones de transacciones y sucesos fuera del curso ordinario de las operaciones puede proporcionar
informacion util para los usuarios de los estados financieros. Por ello, puede ser Gtil adoptar los términos
"ganancias y pérdidas" para reflejar entradas y salidas de transacciones y sucesos fuera del curso ordinario
de las operaciones. Sin embargo, el IPSASB es de la opinidon que, conceptualmente, las ganancias y
pérdidas no difieren de otras formas de ingreso y gasto, porque ambas involucran incrementos o
disminuciones netos de activos o pasivos. El IPSASB también destacé que muchos de los que respondieron
al Documento de Consulta de 2010 y Proyecto de Norma de 2012 compartieron esta opinién. Por ello, el
IPSASB decidi6 no definir ganancias y pérdidas como elementos separados.

Participaciones en la propiedad en el sector publico

FC5.62

Como se tratd con mas detalle en FC5.66 a FC5.68, el IPSASB considerd si, y solo si, segun qué
circunstancias, existen participaciones en la propiedad en el sector publico y si las transacciones
relacionadas con las participaciones en la propiedad deben excluirse de las definiciones de ingreso y gasto.
Debido a que las transacciones con los propietarios, en su papel de tales, son diferentes en esencia a otras
entradas y salidas de recursos, el IPSASB concluyd que es necesario distinguir los flujos relacionados con
los propietarios de los ingresos y gastos. Por ello, las aportaciones de los propietarios y distribuciones a los
propietarios se definen como elementos y se excluyen de las definiciones de ingreso y gasto.

Resultado (ahorro o desahorro) del periodo sobre el que se informa

FC5.63

Este capitulo sefhala que la diferencia entre ingreso y gasto es el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.
El IPSASB considero si deberia proporcionar guias explicativas sobre la interpretacion de resultado (ahorro
o desahorro) del periodo. EI IPSASB traté una opiniéon de que las entidades del sector publico tienen modelos
de operacion y de financiacion. De acuerdo con esta opinién un resultado positivo (ahorro) del periodo
proporciona un indicador de la capacidad de la entidad para:
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. reducir la demanda de recursos de los suministradores de recursos;
. incrementar el volumen o calidad de los servicios a los receptores;
. reducir la deuda (cuando una entidad tiene poder para endeudarse); o

. una combinacion de estos factores.

Por el contrario, un resultado negativo (desahorro) del periodo proporciona un indicador de:

. la necesidad de incrementar la demanda de recursos de los suministradores de recursos;
. reducir el volumen o calidad de los servicios a los receptores;

. incrementar la deuda (cuando una entidad tiene poder para endeudarse); o

. una combinacion de estos factores.

El IPSASB admite que existe la necesidad de mayor claridad sobre el significado de resultado (ahorro o
desahorro) del periodo en el sector publico, y, por ello, que en el futuro podrian desarrollarse adicionalmente
tales aspectos. Sin embargo, el IPSASB considerd que el concepto de un modelo de operacion y financiacion
0 modelo de negocio no esta bien desarrollado en el sector publico, y que es problematico el desarrollo de
dichos modelos para todas las entidades del sector publico. Por ello, el IPSASB decidié no incluir guias
sobre la interpretacion del resultado (ahorro o desahorro) del periodo en el Marco Conceptual.

Aportaciones de los propietarios y distribuciones a los propietarios

FC5.66

FC5.67

FC5.68

El IPSASB considero si la situacién financiera neta es un importe residual, una participacion residual o una
participacion en la propiedad. EI IPSASB admite la opinidn de que la participacion de los suministradores de
recursos y receptores de servicios en la eficiencia a largo plazo de la entidad, su capacidad para prestar
servicios en el futuro y en los recursos que pueden estar disponibles para redirigir, reestructurar o disposicion
alternativa es similar a una participacién en la propiedad. El IPSASB también acepta que los términos
"participacion residual" y "participacién en la propiedad" se han usado en algunas jurisdicciones para
caracterizar las participaciones de terceros en los activos netos. El término "participacion residual” indica
que los receptores de servicios y suministradores de recursos tienen una participacion en la capacidad de
la entidad para financiarse y financiar operaciones futuras. El término "participacion en la propiedad" es
analogo a la participacion en la propiedad en el sector privado y, para algunos, indica que los ciudadanos
poseen los recursos de la entidad del sector publico y que el gobierno es responsable ante los ciudadanos
del uso de esos recursos. Algunos de los que apoyaron este enfoque argumentaron que eso enfatiza la
rendicion de cuentas democratica de los gobiernos.

El IPSASB es de la opinién de que el término "participacion residual" puede sugerir también que los
receptores de servicios y suministradores de recursos tienen una participacion financiera en la entidad del
sector publico. De forma analoga "participacion en la propiedad" puede sugerir que los ciudadanos tienen
derecho a distribuciones de la entidad del sector publico y a las distribuciones de los recursos en el caso de
que la entidad se disuelva. El IPSASB, por ello, concluyé que los términos "participacion residual" y
"participacion en la propiedad" pueden ser malentendidos o malinterpretados, y que situacién financiera neta
es un importe residual que no debe definirse.

Sin embargo, el IPSASB reconoce que parte de la situacion financiera neta puede, en ciertas circunstancias,
ser una participacion en la propiedad. Estos ejemplos se hacen patentes por las entidades que tienen una
estructura de patrimonio formal. Sin embargo, puede haber ejemplos en los que una entidad se crea sin una
estructura de patrimonio formal, con una orientacién de ventas por operaciones como una empresa
comercial o por una entidad sin fines lucrativos del sector privado. Una participacion en la propiedad puede
también surgir de la reestructuracion del gobierno o entidades del sector publico, tales como cuando se crea
un departamento gubernamental nuevo. EI IPSASB, por ello, considerd si las participaciones en la propiedad
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deben definirse como un elemento. EI IPSASB admite la opinion de que identificar los recursos (o demandas
sobre recursos futuros) atribuibles a los propietarios proporciona informacién util a efectos de rendicion de
cuentas y de toma de decisiones. El IPSASB concluyd que estas participaciones pueden identificarse a
través de subclasificaciones de la situacion financiera neta. Sin embargo, el IPSASB también concluyé que
es importante distinguir las entradas de recursos procedentes de los propietarios y las salidas de recursos
para los propietarios, en su papel de tales, de los ingresos, gastos y otros recursos y otras obligaciones. Por
ello, las aportaciones de los propietarios y distribuciones a los propietarios se definen como elementos. A
nivel de norma se desarrollaran, segun proceda, guias detalladas que apoyen la evaluacion de si ciertas
entradas y salidas de recursos satisfacen las definiciones de aportaciones de los propietarios y distribuciones
a los propietarios.
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Criterios de reconocimiento y su relacién con la informacién a revelar

6.1 Este capitulo identifica los criterios que deben satisfacerse para que un elemento se reconozca en los
estados financieros. El reconocimiento es el proceso de incorporacion e inclusion en los importes expuestos
en el cuerpo del estado financiero apropiado, de una partida que cumple la definicion de un elemento y
puede medirse de forma que satisfaga las caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta las restricciones de
la informacién incluida en los IFPG.

6.2 Los criterios de reconocimiento son que:
. una partida satisfaga la definicion de un elemento; y
. pueda medirse de forma que satisfaga las caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta las

restricciones de la informacion de los IFPG.

6.3 Todas las partidas que satisfacen los criterios de reconocimiento se reconocen en los estados financieros.
En algunas circunstancias, una NICSP puede especificar también que, para lograr los objetivos de la
informacion financiera, un recurso u obligacion que no cumple la definicion de un elemento se reconozca en
los estados financieros, siempre que pueda medirse de forma que satisfaga las caracteristicas cualitativas
y limitaciones. Otros recursos y otras obligaciones se tratan en el Capitulo 5, Elementos de los Estados
Financieros.

6.4 El reconocimiento involucra una evaluacion de incertidumbre relacionada con la existencia y medicion del
elemento. Las condiciones que dan lugar a incertidumbre, si las hubiera, pueden cambiar. Por ello, es
importante que la incertidumbre se evalle en cada fecha de presentacion.

Definicion de un elemento

6.5 Para reconocer como un elemento una partida debe cumplir la definicién de uno de los elementos del
Capitulo 5. La incertidumbre sobre la existencia de un elemento se aborda mediante la consideracion de la
evidencia disponible para hacer un juicio neutral sobre si una partida satisface todas las caracteristicas
esenciales de la definicion de ese elemento, teniendo en cuenta todos los hechos disponibles y
circunstancias en la fecha de presentacion.

6.6 Si se determina que existe un elemento, la incertidumbre sobre el importe del potencial de servicio o
capacidad de generar beneficios econdmicos representados por ese elemento se toma en cuenta en la
medicion de dicho elemento (véanse los parrafos 6.7 y 6.8). Los preparadores revisan y evalian toda la
evidencia disponible para determinar si existe un elemento y se reconoce, si ese elemento continua
cumpliendo los requisitos de reconocimiento (véase el parrafo 6.9), o si ha habido un cambio en un elemento
existente.

Incertidumbre de la mediciéon

6.7 Para reconocer una partida en los estados financieros, es necesario asociarles un valor monetario. Esto
implica elegir una base de medicion apropiada y determinar si la medicion de la partida satisface las
caracteristicas cualitativas, teniendo en cuenta las restricciones de la informaciéon de los IFPG, incluyendo
que la medicion sea suficientemente relevante y fidedigna de la partida a reconocer en los estados
financieros. La seleccion de una base de medicion apropiada se considera en el Capitulo 7, Medicién de
Activos y Pasivos en los Estados Financieros.

6.8 Puede haber incertidumbre asociada con la medicion de muchos importes presentados en los estados
financieros. El uso de estimaciones es una parte esencial de la contabilidad con base de acumulacion (o
devengo). Una decisién sobre la relevancia y representacion fiel de la medicién involucra la consideracion
de técnicas, tales como el uso de rangos de resultados y estimaciones puntuales y si hay disponible
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evidencia adicional sobre las circunstancias econémicas que existian en la fecha de presentacion. La
informacién a revelar puede proporcionar informacién util sobre las técnicas de estimaciéon empleadas.
Puede haber circunstancias excepcionales en las que el nivel de incertidumbre de una uUnica estimacion
puntual es tan grande que la relevancia y la representacion fiel de la medida es cuestionable incluso si la
informacion a revelar se proporciona para explicar las técnicas de estimacion. En estas circunstancias la
partida no se reconoce.

Informacién a revelar y reconocimiento

6.9

No reconocer partidas que cumplen la definicién de un elemento y los criterios de reconocimiento no se
corrige revelando las politicas contables, notas u otras explicaciones detalladas. Sin embargo, la informacion
a revelar puede proporcionar informacidon sobre partidas que cumplen muchas, pero no todas las
caracteristicas de la definicion de un elemento. La informacion a revelar puede también proporcionar
informacion de partidas que cumplen la definicion de un elemento pero no pueden medirse de forma que
satisfaga suficientemente las caracteristicas cualitativas como para cumplir los objetivos de la informacion
financiera. La informacion a revelar es apropiada cuando el conocimiento de la partida se considera
relevante para la evaluacion de la situacion financiera neta de la entidad y, por ello, cumple los objetivos de
la informacién financiera.

Baja en cuentas

6.10

La baja en cuentas es el proceso de evaluacion de si han ocurrido cambios desde la fecha de presentacién
anterior que justifiquen la eliminacién de los estados financieros de un elemento que ha sido anteriormente
reconocido, y la eliminacién de la partida si estos cambios han tenido lugar. Para evaluar la incertidumbre
sobre la existencia de un elemento se utilizan los mismos criterios para la baja en cuentas que en el
reconocimiento inicial.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Reconocimiento y su relacién con la definiciéon de elementos

FC6.1

FC6.2

El IPSASB consider6 si los criterios de reconocimiento deben integrarse en las definiciones de los
elementos. El IPSASB admite la opinién de que la introduccién de criterios de reconocimiento en las
definiciones de los elementos permite que los preparadores consideren todos los factores que deben tenerse
en cuenta para evaluar si una partida de informacién se reconoce como un elemento en los estados
financieros. Sin embargo, el IPSASB es de la opinidon de que aunque existe una superposicion en factores
a considerar para determinar si una partida satisface la definicion de un elemento y si dicho elemento cumple
los requisitos de reconocimiento, éste debe considerarse como una etapa distinta en el proceso de presentar
informacion financiera. Esto es porque el reconocimiento es mas amplio que el cumplimiento de la definicién
de un elemento. El IPSASB también destacd que unos pocos de los que respondieron al Documento de
Consulta y al Proyecto de Norma apoyaron la integracion de los criterios de reconocimiento en las
definiciones de elementos. Tras considerar la informacion del proceso a seguir, el IPSASB concluyé que las
definiciones de los elementos no deben incluirse en los criterios de reconocimiento.

Para determinar si un elemento debe reconocerse existen dos tipos de incertidumbres que necesitan ser
consideradas. La primera es la incertidumbre sobre si se ha satisfecho la definicion de un elemento. La
segunda es la incertidumbre de la medicion—si el elemento puede medirse de forma que satisfaga las
caracteristicas cualitativas. La incertidumbre de la medicion se considera si se establece que se ha cumplido
la definicion de un elemento. Aunque el reconocimiento se ve como una etapa distinta del proceso contable,
para determinar si la partida satisface la definiciéon de un elemento, se habran considerado temas relevantes
para la evaluacion de la incertidumbre sobre la existencia de un elemento.

Cumplimiento de la definicion de un elemento

FC6.3

FC6.4

FC6.5

El IPSASB consider6 si, al tratar la incertidumbre sobre la existencia de un elemento, deben adoptarse
criterios de umbral de probabilidad estandarizados, o si debe usarse toda la evidencia disponible para hacer
juicios neutrales sobre la existencia de un elemento.

Los umbrales estandarizados de evidencia filtran partidas que tienen una probabilidad baja de dar lugar a
una entrada o salida de potencial de servicio o de la capacidad para generar beneficios econémicos. Estas
partidas pueden tener valores monetarios altos, aun cuando la probabilidad de existencia pueda ser baja.
Algunos consideran que es mas apropiado revelar estas partidas en lugar de reconocerlas. Los criterios de
umbral también se justifican sobre la base de los costos, porque solo después de que un preparador se ha
formado un juicio inicial sobre si se han cumplido los criterios del umbral considera la forma en que debe
medirse ese elemento.

ElI IPSASB se formé la opinidn de que la adopcion de umbrales a efectos de reconocimiento corre el riesgo
de omitir informacion que es relevante y fidedigna, porque informaciones similares pueden ser tratadas de
diferentes maneras dependiendo de diferencias relativamente pequefias en la probabilidad de un flujo de
beneficios. EI IPSASB admite que estos riesgos pueden existir también en enfoques que no especifican
umbrales para el reconocimiento. Esto es porque los preparadores haran sus propias evaluaciones de las
circunstancias o "el umbral" que justifica el reconocimiento, y las evaluaciones pueden cambiar para partidas
diferentes y a lo largo del tiempo. Sin embargo, el IPSASB concluy6 que, en resumen, un enfoque que se
base en una evaluacion de toda la evidencia disponible para determinar si existe un elemento y tener en
cuenta la incertidumbre en la medicion de los flujos de potencial de servicio o la capacidad para generar
beneficios econémicos es una respuesta mas apropiada para hacer frente a la incertidumbre por parte de
los preparadores de los estados financieros. Esto es mas probable que dé lugar al reconocimiento de
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informacion que satisfaga las caracteristicas cualitativas que el establecimiento de un umbral arbitrario que
debe cumplirse. Las guias pueden proporcionarse a nivel de normas sobre el tratamiento de circunstancias
en las que existe incertidumbre significativa sobre si un elemento existe en circunstancias concretas, y por
ello, si satisface los criterios de reconocimiento.

El IPSASB estudié si la incertidumbre sobre la existencia de un elemento es especifica de ciertas
caracteristicas de los activos y pasivos—en concreto, para activos, si una entidad controla los derechos a
un recurso y, para pasivos, si una entidad tiene poca o nula alternativa realista de evitar una salida de
potencial de servicio o de beneficios econdmicos. Las razones de esta opinion es que estas son las
caracteristicas esenciales de un activo y un pasivo en las que es probable que surja incertidumbre.

ElI IPSASB es de la opinién de que la incertidumbre se refiere a algo mas que estas caracteristicas. También
podria haber incertidumbre sobre la existencia de una obligacién presente y un suceso pasado para los
pasivos y, para los activos si existe un recurso que genera beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio en el momento presente, en lugar de un recurso futuro o derecho futuro a un recurso. Como destaco
el parrafo FC6.2, estos temas también habran sido considerados para determinar si una partida satisface la
definicién de un elemento.

Baja en cuentas

FC6.8

ElI IPSASB considerd silos mismos criterios deben usarse para el reconocimiento inicial y la baja en cuentas.
Muchos de los que respondieron al Documento de Consulta y al Proyecto de Norma apoyaron el uso de los
mismos criterios para la baja en cuentas que para el reconocimiento inicial. EI IPSASB concluyé que adoptar
criterios de reconocimiento diferentes entraria en conflicto con la caracteristica cualitativa de la congruencia
puesto que daria lugar al reconocimiento de partidas con estandares distintos de evidencia sobre su
existencia. Por ello, deben usarse los mismos criterios para el reconocimiento inicial y la baja en cuentas.
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CAPITULO 7: MEDICION DE ACTIVOS Y PASIVOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
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Introduccion

7.1

Este Capitulo identifica los conceptos de medicidn que guian al IPSASB en la seleccion de las bases de
medicién mas comunmente utilizadas para las NICSP y para los preparadores de los estados financieros
para seleccionar las bases de medicidn para activos y pasivos cuando no haya requerimientos en las NICSP.

El objetivo de la medicion

7.2

7.3

7.4

Medicion

7.5

7.6

7.7

Medicion

7.8

El objetivo de la medicion es:

Seleccionar las bases de mediciéon que reflejen mas fielmente el costo de los servicios, la capacidad
operativa y la capacidad financiera de la entidad de forma que sea util para que la entidad rinda cuentas, y
a efectos de la toma de decisiones.

La seleccion de bases de medicién para activos y pasivos contribuye a cumplir los objetivos de la informacion
financiera en el sector publico proporcionando informacién que permita a los usuarios evaluar:

. costo de los servicios—el costo de los servicios prestados en el periodo en términos histéricos o
actuales;
. capacidad operativa—Ila capacidad de la entidad para respaldar la prestacion de servicios a través de

recursos fisicos y de otro tipo. o
. la capacidad financiera—Ila capacidad de la entidad de financiar sus actividades.

La selecciéon de bases de medicion también incluye una evaluacion de la medida en que la informacion
proporcionada satisface las caracteristicas cualitativas a la vez que tiene en cuenta las restricciones de la
informacion en los informes financieros. Las siguientes subsecciones proporcionan una guia sobre la
medicion en el momento del reconocimiento (medicion inicial) y la medicion posterior al reconocimiento
(medicién posterior).

inicial

La medicién inicial de un activo es el precio de transaccién mas los costos de transacciéon, a menos que no
haya datos fiables disponibles sobre el precio de transaccion o exista otra base de mediciébn mas
representativa. El precio de transaccion es la contraprestacion entregada para adquirir, construir o
desarrollar un activo. Los costos de transaccion de los activos son costos incrementales directamente
atribuibles a la adquisicién, construccion o desarrollo de un activo y que no se habrian incurrido si la entidad

no hubiera adquirido, construido o desarrollado el activo. El precio de transaccién mas los costos de
transaccion es el costo histérico de un activo.

La medicidn inicial de un pasivo es el precio de transaccién menos los costos de transaccion, a menos que
no haya datos disponibles sobre el precio de transaccion fiables o que exista otra base de medicion mas
representativa. El precio de transaccién es la contraprestacién recibida para asumir una obligacién. Los
costos de transaccion para los pasivos son costos incrementales directamente atribuibles a la incurrencia
de un pasivo y que no habrian tenido lugar si la entidad no hubiera contraido el pasivo. El precio de
transaccion menos los costos de transaccion es el costo histérico de un pasivo.

Tanto para los activos como para los pasivos, cuando no se dispone de datos sobre el precio de transaccion
o si el precio de transaccion no presenta fielmente informacion relevante sobre el activo y el pasivo de la
entidad de una manera que sea util para rendir cuentas de la entidad y para la toma de decisiones, se utiliza
un costo atribuido.

posterior

Tras la medicion inicial, existen tres niveles de medicion:
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. modelos de medicion;
. bases de medicién; y
. técnicas de medicion

Diagrama 1: El marco de la medicion posterior y la relaciéon entre los tres niveles.

| Subsequent Measurement |

Models Historical Cost Model Current Value Model

Current Operational .
Bases Historical Cost Basis v Ip Cost of Fulfillment Fair Value
(Assets and Liabilities) alue (Liabilities) (Assets and Liabilities)
(Assets)
Techniques Measurement technigues based on the circumstances and for which
sufficient data are available to estimate the measurement basis

Modelos de medicion son los enfoques generales para medir los activos y pasivos para su inclusion en los
estados financieros.

Bajo el modelo del costo histérico, los activos y pasivos se miden a los importes histéricos. Los cambios en
el valor debido a cambios en los precios no se reflejan, excepto en el caso de deterioro de valor de los
activos y cuando una obligacién se vuelve onerosa para los pasivos.

Segun el modelo del valor actual, los activos y pasivos se miden utilizando informacion actualizada para
reflejar los cambios en los precios a la fecha de medicion.

Bases de mediciéon son formas especificas de medir los activos y pasivos segun el modelo de medicién
seleccionado. Las bases de medicion proporcionan informacién que mejor se adapta a las caracteristicas
cualitativas, teniendo en cuenta las limitaciones de la informacion contenida en los informes financieros.

La medicidn posterior puede realizarse sobre la base de la medicidn del costo histdrico o sobre una de las
bases de medicion del modelo del valor actual (véase el parrafo 7.15).

Técnicas de medicidon son métodos para estimar el importe al que se mide un activo o un pasivo segun la
base de medicion seleccionada. La seleccidon de una técnica de medicion depende de factores tales como
las caracteristicas de un activo o un pasivo y la disponibilidad de datos observables. En las Normas se
proporciona una guia sobre las técnicas de medicion.

La seleccion de modelos de medicion y bases de medicién

7.15

7.16

No es posible identificar un inico modelo de medicién o base de medicién Unica que cumpla mejor el objetivo
de la medicién a nivel conceptual en todas circunstancias. Por ello, el Marco Conceptual no propone un
unico modelo de medicion o base de medicion (o combinacion de bases) Unica para todas las transacciones,
sucesos y condiciones. Proporciona una guia sobre la seleccién de un modelo de medicién y una base de
medicion para activos y pasivos a partir de las bases mas comunmente utilizadas con el fin de cumplir el
objetivo de la medicién. Puede ser necesario seleccionar bases de medicién de diferentes modelos de
medicién para cumplir el objetivo de medicién.

Se identifican y analizan las siguientes bases de medicion para los activos en funcién de la informacién que
proporcionan sobre (a) el costo de los servicios prestados por una entidad, (b) la capacidad operativa y la
capacidad financiera de una entidad; Las bases de medicidn proporcionan informaciéon que mejor se adapta
a las caracteristicas cualitativas, teniendo en cuenta las limitaciones de la informacién contenida en los
informes financieros.
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o Costo histérico;
. valor operativo actual; y
. valor razonable.
717 El valor en uso se utiliza unicamente para el deterioro de valor de activos y, por lo tanto, se analiza por
separado en los parrafos 7.57 a 7.62.
7.18 Se identifican y analizan las siguientes bases de medicién para los pasivos:
) Costo historico;
. costo de cumplimiento; y
. valor razonable.
7.19 Las dos subsecciones siguientes analizan la clasificacidon de las bases de medicion como especificas de la

entidad o no especificas de la entidad y basadas en la entrada o basadas en la salida.

Mediciones especificas y no especificas de la entidad

7.20 Las bases de medicidon pueden clasificarse segun sean "especificas de la entidad” o "no especificas de la
entidad". Las bases de medicion especificas de la entidad reflejan las restricciones econémicas, legales y
de otro tipo que afectan a los posibles usos de un activo o al cumplimiento de un pasivo por parte de una
entidad. Las medidas especificas de la entidad pueden reflejar oportunidades econémicas que no estan
disponibles para otras entidades y riesgos a los que otras entidades no estan expuestas. Las mediciones no
especificas de la entidad reflejan oportunidades y riesgos generales de mercado. La decision de utilizar una
base de medicion especifica de la entidad o no especifica de la entidad se toma tomando como referencia
el objetivo de la medicion y las caracteristicas cualitativas. Las Tablas 1y 2 clasifican las bases de medicion
de los activos y pasivos como especificas de la entidad o no especificas de la entidad.

Tabla 1: Clasificacion de las bases de medicién de los activos como especificas de la
entidad o no especificas de la entidad

Base de medicién Mediciones especifica_s y no especificas de la
entidad
Costo histérico Especifico de la entidad
Valor operativo actual Especifico de la entidad
Valor razonable No especifico de la entidad

Tabla 2: Clasificacion de las bases de medicién de los pasivos como especificas de la
entidad o no especificas de la entidad

Base de medicién Mediciones especifica_s y no especificas de la
entidad
Costo histérico Especifico de la entidad
Costo de cumplimiento Especifico de la entidad
Valor razonable No especifico de la entidad
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Valores de entrada y salida

7.21

7.22

7.23

Las bases de medicién pueden proporcionar valores de entrada o de salida. Para los activos, los valores de
entrada reflejan el costo de adquisicion, construccion o desarrollo. Los valores de salida se basan en los
beneficios econdmicos de la venta. El valor operativo actual y el costo histérico son medidas especificas de
la entidad para los activos y son valores de entrada. El valor razonable es una medida basada en el mercado,
no especifica de la entidad, y es un valor de salida.

Para los pasivos, los valores de entrada se refieren a la transaccién o evento en el que se incurre en una
obligacién. Los valores de salida reflejan el importe requerido para cumplir o transferir una obligacién. Por
ejemplo, el costo histérico es una medida especifica de la entidad para los pasivos y es un valor de entrada,
El costo de cumplimiento es una medida especifica de la entidad y el valor razonable es una medida basada
en el mercado, no especifica de la entidad; ambas medidas son valores de salida.

Identificar si las bases de medicidn proporcionan valores de entrada o de salida ayuda a la determinacion
del enfoque de los costos de transaccion. Las bases de medicién basadas en la entrada normalmente
incluyen los costos de transaccidon en la adquisicién, construccion o desarrollo de un activo y en el
incurrimiento de un pasivo. Las bases de medicién basadas en la salida normalmente incluyen los costos
de transaccion en la venta de un activo o el cumplimiento o transferencia de un pasivo.

Nivel de agregacion o desagregacién para la medicién

7.24

Para presentar activos y pasivos en los estados financieros de forma que proporcionen informaciéon que
satisfaga mejor el objetivo de la medicion y las caracteristicas cualitativas puede ser necesario agregarlos o
desagregarlos a efectos de medicién. La evaluacion de si es apropiado agregar o desagregar informacion
se basa en:

° la guia sobre la unidad de cuenta en el Capitulo 5;
. la materialidad o importancia relativa de la agregacion o desagregacion; y
. los costos de agregar o desagregar la informacion en comparacién con los beneficios en términos de

la medida en que la agregacién o desagregacion cumple los objetivos de la informacién financiera.

Bases de medicién para activos

7.25

Esta seccion trata las siguientes bases de medicion para activos.

o Costo histérico;
. valor operativo actual; y
) valor razonable.

Costo historico

7.26

7.27

El costo histoérico de un activo es:

La contraprestacion entregada para adquirir, construir o desarrollar un activo en el momento de su
adquisicién, construccion o desarrollo, mas los costos de la transaccion.

La contraprestacion es el efectivo o los equivalentes de efectivo, o el valor de otros recursos entregados. El
costo histérico es una base de medicién especifica de una entidad que refleja los costos incurridos en la
adquisicion, construccion o desarrollo de un activo. Posteriormente a la medicion inicial, el costo histérico
de ciertos activos puede ser asignado como un gasto a los periodos sobre los que se informa en forma de
depreciacion o amortizacion. La depreciacién y la amortizacién representan el consumo del potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econdmicos proporcionados por dichos activos durante su vida
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util. Congruente con el modelo del costo histérico, después de la medicion inicial, el importe en libros de un
activo no se modifica para reflejar cambios en los precios, excepto cuando se relacionan con deterioro de
valor (véase el parrafo 7.28).

7.28 Bajo el modelo del costo histérico, el importe de un activo puede reducirse por el reconocimiento de deterioro
de valor. El deterioro de valor es la disminuciéon de la capacidad de un activo para generar beneficios
econdmicos, o de su capacidad para generar beneficios econémicos, como resultado de cambios en las
condiciones econdmicas o de otro tipo, que no se considera como el consumo de un activo. Esto implica
una evaluacion de la cantidad recuperable de un activo. La depreciacion, la amortizacién y el deterioro de
valor también pueden ser relevantes para las bases de medicion segun el modelo del valor actual (véase el
parrafo 7.35). Por el contrario, el importe de un activo puede incrementarse para reflejar el costo de adiciones
y mejoras u otros sucesos, tales como la acumulacién (o devengo) de intereses sobre un activo financiero.

Costos de los servicios

7.29 Cuando se usa el costo historico, el costo de los servicios refleja el importe de los recursos gastados para
adquirir, construir o desarrollar los activos consumidos en la prestaciéon de servicios. El costo histérico
generalmente se basa en las transacciones realmente realizadas por la entidad. Dado que los costos
utilizados son los trasladados de un periodo anterior sin ajustes por cambios en los precios, no reflejan el
costo actual de los activos cuando estos se consumen. Dado que el costo de los servicios se informa
utilizando precios pasados, la informacién sobre el costo histérico no facilitara la evaluacion del costo futuro
de la prestacion de servicios si los cambios acumulativos en los precios desde la adquisicidn, la construccion
o el desarrollo son significativos. Cuando se preparan los presupuestos sobre una base de costo historico,
esta informacion demuestra la medida en que se ha ejecutado el presupuesto.

Capacidad operativa

7.30 Si un activo ha sido adquirido, construido o desarrollado en una transaccién con contraprestacion, el costo
histérico proporciona informacion sobre los recursos disponibles para prestar servicios en periodos futuros,
sobre la base de sus costos de adquisicion. En el momento en que se adquiere, construye o desarrolla un
activo, se puede suponer que el valor para la entidad de su potencial de servicio es al menos igual al costo
de su adquisicion, construccion o desarrollo. Cuando se reconoce la depreciacion o amortizacién se refleja
la medida en que se ha consumido el potencial de servicio de un activo. La informacion de costo histérico
muestra que los recursos disponibles para servicios futuros son al menos igual al importe en el que estan
expresados. Cuando un activo se ha adquirido, construido o desarrollado en una transaccién sin
contraprestacion, el precio de la transaccién no proporcionara informacion sobre la capacidad operativa que
cumpla las caracteristicas cualitativas, teniendo en cuenta las limitaciones de la informacion contenida en
los informes financieros (véase también el parrafo 7.7).

Capacidad financiera

7.31 El importe al que los activos se expresan en los estados financieros ayuda a la evaluacion de la capacidad
financiera. El costo histérico, menos la depreciacion o amortizacion, y cualquier pérdida por deterioro
acumulada, puede proporcionar informacion sobre el importe de los activos que pueden utilizarse como
garantia efectiva para préstamos. La evaluacién de la capacidad financiera también requiere informacion
sobre el importe que podria derivarse del uso del activo y recibirse por la venta de un activo y reinvertirse
en activos para proporcionar diferentes servicios. El costo histérico no proporciona esta informaciéon cuando
es significativamente distinto de los valores actuales.

Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

7.32 Los parrafos 7.29 a 7.31 explican las areas en las que el costo histérico proporciona informacion relevante
con valor predictivo o confirmatorio. La aplicacion del costo histérico es, a menudo, sencilla, porque
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habitualmente la informaciéon sobre la transaccidon es facilmente disponible. Como consecuencia, los
importes derivados del modelo del costo histérico son generalmente fielmente representativos, puesto que
representan lo que se proponen representar—esto es, el costo de adquirir, construir o desarrollar un activo
sobre la base de transacciones reales. Puesto que la aplicacion del costo histérico generalmente refleja los
recursos consumidos por referencia a las transacciones reales, las mediciones de costo histérico son
generalmente verificables y comprensibles y pueden prepararse de forma oportuna.

La informacion de costo histérico es comparable en la medida en que los activos tienen las mismas fechas
de adquisicién, construccién o desarrollo o similares. El costo histérico no refleja el impacto de los cambios
en los precios, por lo que no es posible comparar de manera significativa los importes de los activos que se
adquirieron, construyeron o desarrollaron en diferentes momentos, cuando los precios eran diferentes.

En ciertas circunstancias la aplicacion del costo histérico necesita el uso de asignaciones-por ejemplo
cuando:

. varios activos se adquieren en una transaccion Unica;

. los activos se construyen o desarrollan por la propia entidad y tienen que atribuirseles costos de
administracion o de otro tipo; y

. el uso de un supuesto de flujo, tal como primera entrada primera salida (FIFO), es necesario cuando
se mantienen numerosos activos similares.

En la medida en que estas asignaciones son arbitrarias se reduce el grado en que la medicién resultante
satisface las caracteristicas cualitativas.

Bases de medicién para activos segun el modelo de valor actual

7.35

7.36

Las mediciones bajo el modelo de valor actual reflejan el entorno econdmico que prevalece en la fecha de
presentacion. La depreciacion, amortizacion y deterioro, que se analizan en el contexto del modelo de
medicion del costo histdrico en los parrafos 7.27 y 7.28, también son relevantes para las bases de medicién
del valor actual en determinadas circunstancias. Las incorporaciones y mejoras pueden afectar las
mediciones bajo el valor operativo actual y el valor razonable.

Cuando un activo se utiliza para la prestacion de servicios y también genera beneficios econémicos, una
entidad que utiliza el modelo del valor actual emite un juicio sobre si un activo se mantiene principalmente
por su capacidad operativa o por su capacidad financiera y selecciona la base de valoracion del valor
operativo actual o la base de valoracion del valor razonable basada en ese analisis. Al emitir dicho juicio,
una entidad tiene en cuenta la unidad de cuenta apropiada. En el Capitulo 5 se proporcionan guias sobre la
unidad de cuenta.

Valor operativo actual

7.37

7.38

El valor operativo actual es:

El importe que las entidades pagarian por el potencial de servicio restante de un activo en la fecha de
medicion.

El valor operativo actual presenta una medicion especifica de una entidad de un activo existente mantenido
por su capacidad operativa. El valor operativo actual refleja:

. El importe que la entidad pagaria por el potencial de servicio restante del activo de la manera menos
costosa.

o El potencial de servicio restante del activo teniendo en cuenta el estado actual del activo.

. El uso y la ubicacion actuales del activo.
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7.39 Un activo apoya a una entidad en la prestacion de servicios en su uso actual. El "uso actual” es la forma en
que se utiliza un activo existente, en lugar de un uso alternativo, y generalmente refleja los objetivos de la
politica de la entidad que opera el activo. Por lo tanto, el valor operativo actual supone que un activo seguira
utilizandose para la prestacion de servicios en lugar de venderse.

Costos de los servicios

7.40 El costo de los servicios se presenta en términos corrientes cuando se basa en el valor operativo actual. Por
lo tanto, el importe de los activos consumidos se relaciona con el valor de los activos en el momento en que
se consumen- y no, como en el caso del costo histérico, en el momento en que fueron adquiridos, construidos
o desarrollados. Esto proporciona una base valida para una comparacion entre el costo de los servicios y el
importe de los impuestos y otros ingresos recibidos en el periodo— que son generalmente transacciones del
periodo actual y medidos a precios actuales—y para evaluar si los recursos se han usado de forma
economica y eficiente. También puede proporcionar una base Util para la comparacién con otras entidades
que informan sobre la misma base, ya que los valores de los activos no se veran afectados por diferentes
fechas de adquisicién, construccion o desarrollo, y para evaluar el costo de la prestacién de servicios en el
futuro y las necesidades futuras de recursos. Esto se debe a que es mas probable que los costos futuros se
asemejen a los costos actuales que a los incurridos en el pasado, cuando los precios eran diferentes.

Capacidad operativa

7.41 Como se indica en el parrafo 7.40, el valor operativo actual proporciona una medida de los recursos
disponibles para prestar servicios en periodos futuros basandose en la politica actual, ya que se centra en
el valor actual de los activos y su potencial de servicio restante para la entidad.

Capacidad financiera

7.42 El valor operativo actual no proporciona informacion sobre la capacidad de un activo para generar beneficios
econdmicos ni sobre los importes que se recibirian por su venta. Por lo tanto, puede que no facilite la
evaluacion de la capacidad financiera.

Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

7.43 El valor operativo actual se centra en el importe que la entidad pagaria por el potencial de servicio restante
de un activo que apoya el logro de los objetivos de la politica de la entidad. Por lo tanto, el valor operativo
actual proporciona informacion que es relevante y fielmente representativa.

7.44 La informacion sobre el valor operativo actual es comparable dentro de una entidad, ya que los activos que
proporcionan un potencial de servicio equivalente se registran por importes similares, independientemente
de cuando se adquirieron, construyeron o desarrollaron dichos activos. Diferentes entidades pueden
informar sobre activos similares a importes diferentes porque el valor operativo actual es una medida
especifica de la entidad que refleja las oportunidades disponibles para la entidad de obtener un activo para
alcanzar los objetivos de la politica de la entidad. Estas oportunidades pueden ser iguales o similares para
diferentes entidades. Cuando son diferentes, la ventaja econémica de una entidad que puede adquirir,
construir o desarrollar activos a un costo menor se reconoce en los estados financieros a través de valores
de activos mas bajos y un costo de los servicios menor. Esto refuerza la capacidad del valor operativo actual
para proporcionar informacioén relevante y fielmente representativa. El grado en que las medidas del valor
operativo actual cumplen las caracteristicas cualitativas de oportunidad, comprension y verificacién depende
de la naturaleza del activo y de las técnicas de estimacién usadas.

Valor razonable

7.45 El costo historico de un activo es:
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El precio que se recibiria por vender un activo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado
en la fecha en la medicién.

El valor razonable es apropiado cuando el activo se mantiene principalmente por su capacidad de generar
beneficios econdmicos o con vistas a su venta. La medida en que el valor razonable cumple los objetivos de
la informacién financiera y las necesidades de informacién de los usuarios depende en parte de la calidad
de la evidencia del mercado. La evidencia del mercado, por su parte, depende de las caracteristicas del
mercado en que se negocia el activo.

En principio, las mediciones del valor razonable proporcionan informacion util porque reflejan fielmente el
valor del activo para la entidad. En un mercado ordenado (véase el parrafo 7.49), el activo no puede
valorarse por debajo de su valor razonable, ya que, sin tener en cuenta los costos de transaccion, la entidad
puede obtener al menos el valor razonable vendiendo el activo. El activo no puede valorarse por mas de su
valor razonable, ya que la entidad puede obtener la misma capacidad de generar beneficios econémicos
comprando en el mercado un activo igual o similar.

La utilidad del valor razonable puede ser mas cuestionable cuando no se cumple el supuesto de que los
mercados son ordenados. En tales circunstancias, no se puede asumir que el activo se vendera por el mismo
precio por el que se puede adquirir. Aunque la compra de un activo proporciona evidencia de que el valor
del activo para la entidad es al menos igual a su precio de compra en ese momento, los factores operativos
pueden significar que el valor para la entidad puede ser mayor. Por lo tanto, el valor razonable puede no
reflejar el valor para la entidad del activo, representado por su capacidad de operacion. Por lo tanto, el valor
razonable puede no ser Util para los activos de operacion que una entidad tiene la intencion de continuar
utilizando para la prestacion de servicios.

Mercados ordenados

7.49

Los mercados ordenados tienen las siguientes caracteristicas:

. no existen barreras que impidan a la entidad realizar transacciones en el mercado;

. existe una frecuencia y un volumen de transacciones suficientes para proporcionar informacién sobre
los precios; y

. existen muchos compradores y vendedores bien informados que actldan sin coaccién, por lo que existe

un aseguramiento de “equidad" en la determinacién de los precios corrientes, lo que incluye que los
precios no representan ventas forzadas.

Un mercado organizado es uno que funciona de forma fiable, segura, precisa y eficiente. Estos mercados
comercian con activos que son idénticos y, por ello, mutuamente intercambiables, tal como materias primas
cotizadas, monedas y valores donde los precios estan publicamente disponibles. En la practica, pocos
mercados, si existe alguno, muestran totalmente todas estas caracteristicas, pero algunos pueden
aproximarse a un mercado organizado.

Valor razonable cuando no se puede suponer que los mercados son ordenados

7.50

Es poco probable que los mercados de activos Unicos y poco negociados sean ordenados: todas las
compras y ventas se negocian individualmente y puede existir un amplio rango de precios a los que se puede
acordar una transaccion. Por ello, los participantes incurriran en costos significativos para comprar o vender
un activo. Cuando los mercados no son ordenados, es necesario utilizar una técnica de medicién para
estimar el precio al que se llevaria a cabo una transaccion ordenada para vender el activo entre los
participantes del mercado en la fecha de medicién, en las condiciones actuales del mercado. Dichas técnicas
de medicién requieren datos de entrada que sean directa o indirectamente observables, cuando sea posible,
0 no observables cuando no sea posible identificar datos de entrada observables.
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El valor razonable permite que se informe sobre el rendimiento de los activos. Sin embargo, las entidades
del sector publico para las que el IPSASB elabora y mantiene normas no suelen realizar actividades cuyo
objetivo principal sea generar beneficios, y los servicios se prestan a menudo en transacciones sin
contraprestacion o en condiciones subvencionadas. Por consiguiente, puede ser de escasa pertinencia
informar sobre el rendimiento derivado del valor razonable

Costos de los servicios

7.52

El valor razonable refleja la capacidad del activo para generar beneficios econémicos y el precio que se
espera recibir por su venta. Por lo tanto, cuando un activo se mantiene principalmente por su capacidad
operativa, el valor razonable proporciona informacién menos util para el costo de los servicios que el valor
operativo actual, que puede reflejar el valor de un activo en su uso actual.

Capacidad operativa

7.53

La utilidad de la informacion sobre el valor razonable de los activos mantenidos para prestar servicios es
limitada. Si el valor razonable es significativamente inferior al costo histérico, es probable que el valor
razonable sea menos relevante que el costo histérico de dichos activos para proporcionar informacién sobre
la capacidad operativa. Es probable que el valor razonable también sea menos relevante que el valor
operativo actual, ya que el principio del uso financiero mas alto y mejor que sustenta el valor razonable es
inadecuado para los activos mantenidos principalmente por su capacidad operativa.

Capacidad financiera

7.54

La evaluacion de la capacidad financiera requiere informacion sobre la capacidad de un activo para generar
beneficios econdmicos y el importe que se recibiria por la venta de un activo. Esta informacion es
proporcionada por el valor razonable. Por lo tanto, el valor razonable es una base de medicién apropiada
cuando los activos se mantienen para la venta o cuando los activos previamente mantenidos por su
capacidad operativa son excedentes de los requerimientos operativos.

Aplicacion de las caracteristicas cualitativas

7.55

7.56

Los valores determinados en mercados organizados pueden utilizarse facilmente a efectos de informacion
financiera. La informacion cumplira las caracteristicas cualitativas-esto es, sera relevante, fielmente
representativa, comprensible, comparable y verificable. Dado que esta informacién puede estar disponible
rapidamente, también es probable que sea oportuna.

La medida en que las mediciones del valor razonable cumplen las caracteristicas cualitativas decrecera
segun la calidad de la evidencia del mercado disminuya y la determinacion de estos valores dependa de
técnicas de estimacion. Como se indicé anteriormente, el valor razonable solo es probable que sea relevante
para evaluar la capacidad financiera y no para evaluar el costo de los servicios y la capacidad operativa.

Valor en uso

7.57

7.58

7.59

El valor en uso es aplicable para las evaluaciones de deterioro de valor. Las pruebas de deterioro de valor
implican determinar si el importe por el que se registra un activo en el estado de situacién financiera es
recuperable.

Valor en uso de un activo generador de efectivo es el valor presente de los flujos de efectivo futuros
estimados que se espera se deriven del uso continuado del activo y de su venta al final de su vida util. Esto
requiere el descuento de los flujos de efectivo a un valor presente.

El valor en uso de un activo que no genera efectivo es el potencial de servicio restante del activo en la fecha
de medicion. La estimacién del potencial de servicio requiere el uso de técnicas que dependen de la
naturaleza del activo y, debido a su aplicabilidad al deterioro, del indicador de deterioro.
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7.60 El valor en uso de los activos que generan efectivo es complejo y subjetivo, ya que requiere la proyeccion
de flujos de efectivo desde la perspectiva de una entidad. La complejidad aumenta cuando los activos se
despliegan en combinacion con otros activos. En tales casos, el valor en uso solo puede estimarse
calculando el valor presente de los flujos de efectivo de un grupo de activos, en lugar de hacerlo
individualmente. A continuacion, se realizan asignaciones a activos individuales. Dichas asignaciones
pueden ser arbitrarias, lo que puede tener un impacto adverso en la representacion fiel.

7.61 El valor en uso de los activos que no generan efectivo también es complejo, ya que requiere estimaciones
especificas de la entidad sobre el potencial de servicio restante de un activo.

7.62 El parrafo 7.36 analiza la situacién en la que un activo se utiliza para la prestaciéon de servicios y también
genera beneficios econémicos, sefialando que una entidad que utiliza el modelo del valor actual emite un
juicio sobre si un activo se mantiene principalmente por su capacidad operativa o por su capacidad
financiera, y selecciona la base de medicion del valor operativo actual o la base de medicion del valor
razonable en consecuencia. Este factor y la complejidad y subjetividad analizadas anteriormente significan
que el valor de uso, tanto en un contexto de generacion de efectivo como en uno de no generacion de
efectivo, probablemente sea aplicable solo a la contabilizacién de pérdidas o reversiones de pérdidas
relacionadas con el deterioro de valor.

Bases de medicién para pasivos

7.63 Esta seccion trata las bases de medicion para pasivos. Esta seccidn no repite toda la discusién de la seccién
de activos. Esta seccion considera las siguientes bases de medicion:

. Costo histérico;
. costo de cumplimiento; y
. valor razonable.

Costo histérico
7.64 El costo histdrico de un pasivo es:

La contraprestacion recibida por asumir una obligacion menos los costos de la transaccion, en el momento
en que se incurre en el pasivo.

7.65 La contraprestacion es el efectivo o los equivalentes del efectivo, o el valor de otra contraprestacion dada.
Segun el modelo del costo histdrico, las mediciones iniciales se ajustan utilizando una técnica para reflejar
factores tales como la acumulacion o devengo de intereses, la acrecion de un descuento o la amortizacion
de una prima.

7.66 Cuando el valor temporal de un pasivo es material 0 con importancia relativa, por ejemplo, cuando el plazo
que transcurre hasta que vence la liquidacion es significativo, el importe del pago futuro se descuenta de
modo que, en el momento en que se mide inicialmente el pasivo, represente el valor del importe recibido.
La diferencia entre el importe del pago futuro y el valor presente del pasivo se amortiza a lo largo de la vida
del pasivo, de forma que, el pasivo se expresa por el importe del pago requerido cuando se pague.

7.67 El costo histérico es apropiado cuando es probable que los pasivos se vayan a liquidar en los términos
sefalados. Sin embargo, el costo histérico no puede aplicarse a pasivos que no surgen de una transaccion,
como un pasivo para pagar dafos por una responsabilidad o dafios civiles. Asimismo, es improbable
proporcionar informacién relevante cuando se ha incurrido en el pasivo en una transaccién sin
contraprestacion, porque no proporciona una representacion fiel de los derechos contra los recursos de la
entidad. También es dificil aplicar el costo histérico a pasivos que pueden variar en importe, tal como los
relativos a pasivos por pensiones de beneficios definidos.
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Costo de cumplimiento

7.68

7.69

7.70

7.71

7.72

7.73

El costo de cumplimiento es:

Los costos en que la entidad incurrira para cumplir las obligaciones representadas por el pasivo, suponiendo
que se hace de la forma menos costosa en la fecha de la medicion.

Cuando el costo de cumplimiento depende de eventos futuros inciertos, se tienen en cuenta todos los
resultados posibles para estimar el costo de cumplimiento, con el objetivo de reflejar todos esos resultados
posibles de manera imparcial.

Cuando el cumplimiento requiere realizar una obra—por ejemplo, cuando el pasivo es para rectificar un dafio
medioambiental—los costos relevantes son aquellos en los que incurrira la entidad. Este puede ser el costo
para la entidad de hacer los trabajos de rehabilitacion por si misma, o de contratar con un tercero para llevar
a cabo el trabajo. Sin embargo, los costos de contratacion con un tercero son solo relevantes cuando
emplear un contratista es el medio menos costoso de cumplir la obligacion.

Si el cumplimiento se realizara por la entidad misma, el costo de cumplimiento no incluye ningun resultado
positivo (ahorro), porque cualquier resultado positivo (ahorro) no representa un uso de los recursos de la
entidad. Cuando el costo de cumplimiento se base en el costo de emplear a un contratista, el importe incluira
implicitamente el beneficio requerido por el contratista, ya que el importe total cobrado por el contratista
constituira un derecho sobre los recursos de la entidad.

Cuando el cumplimiento no tendra lugar durante un periodo amplio, los flujos de efectivo necesitan
descontarse para reflejar el valor del pasivo en la fecha de medicion.

El costo de cumplimiento es generalmente relevante para medir los pasivos, excepto en circunstancias en
las que la entidad puede liberarse de una obligacion por un importe inferior al costo de cumplimiento.

Valor razonable

7.74

7.75

El costo histérico de un pasivo es:

El precio que se pagaria por transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del
mercado en la fecha en la medicion.

El valor razonable puede ser apropiada, por ejemplo, cuando el pasivo se atribuye a cambios en una tasa
especificada, precio o indice cotizado en un mercado organizado. Sin embargo, en los casos en que la
capacidad de transferir un pasivo esta restringida y las condiciones en que podria realizarse dicha
transferencia no estan claras, los argumentos a favor del valor razonable son menos solidos. Este es
concretamente el caso de pasivos que surgen de obligaciones en transacciones sin contraprestacién, porque
es improbable que haya un mercado organizado para estos pasivos.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Antecedentes del desarrollo del Marco Conceptual y su actualizacion

FC7.1

FC7.2

FC7.3

El Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propédsito General de las Entidades del Sector
Publico (el Marco Conceptual) fue aprobado en septiembre de 2014. El desarrollo del Marco Conceptual
incluy6 una serie de documentos de consulta y proyectos de normas. En el momento de su aprobacion, el
IPSASB no se comprometio a realizar una revisién del Marco Conceptual en un plazo determinado. Aunque
se expresaron opiniones en el sentido de que el Marco Conceptual deberia ser un "documento vivo" sujeto
a actualizaciones periddicas, prevalecio la opinién de que se le deberia permitir “asentarse" durante un
periodo significativo. Las modificaciones demasiado frecuentes del Marco Conceptual también podrian
socavar la rendicion de cuentas que impone al IPSASB a la hora de explicar los enfoques desarrollados en
las normas.

En 2018, tras haber aplicado el Marco Conceptual de 2014 en la elaboracion de normas durante mas de
tres afos, el IPSASB consideré que seria conveniente realizar un examen limitado de determinados
aspectos del Marco Conceptual. El proyecto del IPSASB sobre la medicién fue un factor principal. Ademas,
el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) estaba a punto de publicar su Marco
Conceptual finalizado con los desarrollos posteriores a 2014 sobre la medicién de posible relevancia para el
sector publico. Por lo tanto, el IPSASB propuso un proyecto de actualizaciéon de alcance limitado en la
consulta sobre su Estrategia y Plan de Trabajo en 2018. El proyecto propuesto recibié un apoyo significativo
de quienes respondieron por las razones descritas por el IPSASB. EI IPSASB inicié el proyecto en marzo de
2020. El Proyecto de Norma (PN) 76, Actualizacion del Marco Conceptual: Capitulo 7, Medicion de activos
y pasivos en los estados financieros, se emitié en abril de 2021. EI IPSASB considerd los puntos planteados
por los encuestados al proyecto de norma al finalizar el Capitulo 7 revisado. El Capitulo 7 revisado entré en
vigor cuando fue aprobado

El IPSASB decidi6 que el centro inicial del Marco Conceptual de 2014 debe colocarse sobre la medicion de
los elementos de los estados financieros para organizar las actividades de emision de normas futuras para
los estados financieros sobre una base sélida y transparente. Aunque unos pocos de los que respondieron
al Documento de Consulta Medicién de Activos y Pasivos en los Estados Financieros de 2010 (el Documento
de Consulta de 2010), cuestionaron este enfoque, el IPSASB considerd que la razon original para restringir
el alcance de esta fase era sélida y lo reafirmé. El proyecto de actualizacion de alcance limitado iniciado en
2020 no reabrio esta cuestion y siguié centrandose en los estados financieros.

El objetivo de la medicién

FC7.4

FC7.5

Al desarrollar el Marco Conceptual de 2014, el IPSASB consideré si debia desarrollarse un objetivo de
medicién especifico. EI IPSASB consideré inicialmente que no era necesario un objetivo de medicién
separado, ya que un objetivo de medicién podria competir con los objetivos de la informacién financiera y
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, en lugar de complementarlos. En consecuencia,
el Proyecto de Norma de 2013, Medicién de Activos y Pasivos en los Estados Financieros (el Proyecto de
Norma de 2013), proponia factores relevantes para la seleccion de una base de medicion congruente con
el objetivo de la informacion financiera y las caracteristicas cualitativas, pero no incluia un objetivo de
medicion.

Por congruencia con este enfoque, el Proyecto de Norma de 2013 propuso que el Marco Conceptual no
buscara identificar una base de medicién Unica (o combinacion de bases) para todas circunstancias. El
IPSASB admite que proponer una base de medicién Unica a usar en todas circunstancias aclararia la
relaciéon entre importes diferentes presentados en los estados financieros—en concreto, permitiria agregar
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los importes de activos y pasivos diferentes para proporcionar totales que tengan sentido. Sin embargo, el
IPSASB es de la opinién de que no existe una base de medicion Unica que maximice la medida en que los
estados financieros cumplen los objetivos de informacién financiera y satisfacen las caracteristicas
cualitativas.

El Proyecto de Norma de 2013 incluia una Opinion Alternativa que propuso un objetivo de medicion sobre
la base de que un Marco Conceptual que no conecta el objetivo de la mediciéon con los objetivos de la
informacion financiera es incompleto y limitaria la capacidad del IPSASB para tomar decisiones congruentes
sobre la medicion a través de normas de informacion financiera y a lo largo del tiempo. Adicionalmente, en
ausencia de un objetivo de mediciodn, la Opinién Alternativa consideraba que existe un riesgo de que bases
de medicion diferentes o inapropiadas pudieran usarse para medir clases similares de activos y pasivos. La
Opinidn Alternativa propuso el objetivo de medicion siguiente:

Seleccionar los atributos de medicion que reflejen mas fielmente la capacidad financiera, capacidad
operativa y el costo de los servicios de la entidad de forma que sea util para que la entidad rinda cuentas, y
a efectos de toma de decisiones.

Muchos de los que respondieron, aunque generalmente estaban a favor del enfoque en el Proyecto de
Norma de 2013, apoyaron la Opinién Alternativa. EI IPSASB también reconocié que el enfoque del Marco
Conceptual para la medicion debe ser una aspiracion y que el Marco Conceptual deberia identificar un
modelo de mediciéon o base de medicidn Unica sustentada por un concepto ideal de capital. EI IPSASB
acepta que el concepto de capital relacionado con la capacidad operativa es relevante y podria desarrollarse
para las entidades del sector publico cuyo objetivo principal es la prestacion de servicio. Sin embargo, la
adopcion de este objetivo de medicion involucra un reconocimiento practicamente explicito de que las
medidas de costo actual son superiores a las medidas de costo histérico para representar la capacidad
operativa cuando se presenta la situacion financiera. Por las razones tratadas en los parrafos FC7.25 a
FC7.27, el IPSASB consideré que las mediciones del costo histérico, a menudo, cumplen el objetivo de
medicidn y, por ello, se les debe dar un énfasis apropiado en el Marco Conceptual.

Posteriormente, el IPSASB se dejé convencer por las opiniones de quienes argumentaban que es necesario
un objetivo de medicidén para guiar las decisiones a nivel de Norma sobre la seleccion de las bases de
medicion. Sin embargo, el IPSASB sefiald que los activos y pasivos aportan al rendimiento financiero y a la
situacion financiera de las entidades de diferentes maneras y que dicha evaluacién debe basarse en la
medida en que aportan a la capacidad operativa y financiera. EI IPSASB concluyé que vincular un objetivo
de medicién a un concepto ideal de capital podria restringir indebidamente la eleccion de las bases de
medicion. EI IPSASB, por ello, rechazo la opinion de que la adopcion del objetivo de medicion debe basarse
sobre un concepto ideal de capital y reafirmé su opinidon de que un enfoque de medicidén mixto es apropiado
para la emisiéon de normas en el sector publico.

El IPSASB considero si el objetivo de medicion propuesto en la Opinion Alternativa era apropiado. Algunos
de los que respondieron argumentaron que el objetivo de medicion propuesto estaba demasiado alineado
con medidas de valor actual. Sin embargo, el IPSASB se formo una opinién de que la referencia a "costo de
los servicios" proporciona un vinculo suficiente con el costo histérico, porque el costo de los servicios puede
determinarse usando el costo histérico y medidas de valor actual. EI IPSASB, por ello, adopté el objetivo de
medicion siguiente con solo una modificacién menor del propuesto en la Opinion Alternativa:

Seleccionar las bases de mediciéon que reflejen mas fielmente el costo de los servicios, la capacidad
operativa y la capacidad financiera de la entidad de forma que sea util para que la entidad rinda cuentas, y
a efectos de la toma de decisiones.

El IPSASB también destacd que las desventajas de usar bases de medicion diferentes pueden minimizarse
mediante:
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. la seleccion de bases de medicion diferentes solo cuando esté justificado por circunstancias
econdémicas, asegurando de ese modo que los activos y pasivos se presentan sobre la misma base
cuando las circunstancias son similares; y

. el requerimiento de presentacion e informacion a revelar transparente para asegurar que las bases de
medicién usadas y los importes presentados sobre cada base son claros.

El IPSASB reafirmé la necesidad de un objetivo de medicion y la redaccion existente durante el proyecto de
actualizacion de alcance limitado.

inicial

Algunos de quienes respondieron al PN 76 expresaron la opinién de que el IPSASB no habia distinguido
entre la medicion en el momento del reconocimiento (medicién inicial) y la medicién posterior al
reconocimiento (medicion posterior). Por lo tanto, el IPSASB decidié insertar una subseccién que trata de la
medicién inicia. Esto aclara que la medicion inicial se realiza al precio de transaccién, a menos que no se

disponga de datos sobre el precio de transaccion o exista otra base de medicién mas fiel a la realidad. En
tal caso, se utiliza un costo atribuido, cuyos requerimientos y guia se establecen en las normas.

El costo histdrico es el precio de transaccion mas los costos de transaccidén para un activo o menos los
costos de transaccién para un pasivo. Los costos de transaccidon pueden ser significativos y su omision
podria afectar la utilidad de los estados financieros. EI IPSASB consideré cual era el enfoque correcto para
los costos de transaccién de un pasivo. ElI IPSASB acordd que deducir los costos de transaccion del precio
de la transaccién es adecuado, ya que refleja la economia del pasivo. Por ejemplo, una entidad toma
prestado 1 000 000 de u.m., de los cuales los costos de transaccion importan 100 000 u.m. corresponden a
costos de transaccion. El costo histérico es de 900 000 u.m. Esto es debido a que, inmediatamente después
de recibir los 1 000 000 de u.m., los costos de transaccién de 100 000 u.m. se reembolsan a la contraparte,
lo que deja a la entidad con 900 000 u.m. Los costos de transaccion de 100 000 u.m. se incluyen en el gasto
por los intereses durante el plazo del instrumento, ya que el importe en libros de 900 000 u.m. se incrementa
a 1 000 000 u.m. en la fecha de liquidacion.

Marco de medicidn posterior

FC7.14

FC7.15

El capitulo 7 del Marco Conceptual de 2014 no realizaba la identificacién explicita de los niveles de medicion.
El Marco Conceptual para la Informacién Financiera de 2018 del IASB distingue tres niveles de medicion:

(a) Medidas o categorias de bases de medicién (este ultimo término se utiliza en unos Fundamentos de
las Conclusiones del IASB);

(b) Bases de mediciény
(c) Técnicas de medicion

El IPSASB considerd que distinguir diferentes niveles y basarse en el enfoque del IASB proporcionaria un
marco analitico para informar el desarrollo de los requerimientos y la guia de medicion. Dado que la distinciéon
entre medidas y bases de medicion puede resultar ambigua, se adoptaron los tres niveles siguientes para
el PN 76 y el PN 77, Medicién:

(@) Modelos de medicion: enfoques generales para medir los activos y pasivos que deben incorporarse
en los estados financieros.

(b) Bases de medicion: formas especificas de medir los activos y pasivos que proporcionan la
informacion que mejor se ajusta a las caracteristicas cualitativas del modelo de medicién
seleccionado.
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(c) Técnicas de medicidn métodos para estimar el importe al que se mide un activo o un pasivo segun
la base de medicién seleccionada.

Al identificar los modelos y las bases de medicion, el IPSASB reafirmé la opinion expresada en el Marco
Conceptual de 2014 de que no existe una Unica base de medicion que cumpla mejor el objetivo de medicion.
En congruencia con esta opinion, el IPSASB concluyé que no existe un unico modelo de medicién que
satisfaga mejor el objetivo de medicion. En consecuencia, el IPSASB identificd el modelo del costo histérico
como uno de los dos modelos y mantuvo el costo histérico como base de medicion tanto para los activos
como para los pasivos.

Algunos de los encuestados al PN 76 plantearon retos al término "jerarquia de medicién", ya que la jerarquia
implica una priorizacion de los modelos de medicion, las bases de medicion y la técnica de medicidon. No era
la finalidad del IPSASB dar a entender tal priorizacién. Por lo tanto, el IPSASB decidié cambiar el nombre
de "Jerarquia de medicién" por "Marco de medicién posterior". Este cambio también enfatiza que el Marco
Conceptual se refiere a la medicién posterior y no a la medicion inicial.

El IPSASB considero si debia identificar y analizar las técnicas de medicion en el Marco Conceptual. El
IPSASB concluyd que un analisis detallado de las técnicas de medicién no es adecuado para el Marco
Conceptual y que la guia debe ser proporcionada a nivel de las normas. Por lo tanto, en su analisis del
Marco de Medicion Posterior, el Marco Conceptual explica que se necesitan técnicas de medicién para poner
en practica las bases de medicion del valor actual. Sin embargo, el Marco Conceptual no identifica ni analiza
técnicas especificas. En las Normas se proporciona una guia sobre las técnicas de medicion.

Valores especificos de la entidad y no especificos de la entidad, observabilidad en un mercado, valores de entrada y

salida

FC7.19

FC7.20

FC7.21

FC7.22

El Marco Conceptual de 2014 clasificaba las bases de medicién como: (i) especificas de la entidad o no
especificas de la entidad, (ii) si proporcionan informacion observable en un mercado ordenado; y (iii) si estan
proporcionando valores de entrada o salida. EI IPSASB considerd que la distincién entre bases de mediciéon
especificas de la entidad y no especificas de la entidad y la relacion con el objetivo de medicién y las
caracteristicas cualitativas es significativa. Indica si las bases de medicion reflejan las expectativas de los
participantes en el mercado y repercuten en la seleccion de una base de medicion.

El IPSASB decidié que la caracteristica de observabilidad en un mercado es relevante para la seleccion de
una técnica de medicién una vez que se ha seleccionado una base de medicion, y no directamente para la
base de medicidn en si misma. En consonancia con la conclusion del parrafo FC7.18, segun la cual es mas
adecuado abordar las guias detalladas sobre las técnicas de medicién en las normas, el IPSASB decidié no
incluir en el Marco Conceptual un analisis de la observabilidad en un mercado, sino hacer referencia a la
"disponibilidad de datos observables" como ejemplo de factor que influye en la seleccion de una técnica de
medicion.

Para los activos, los valores de entrada reflejan el costo de adquisicion, construccion o desarrollo. Los
valores de salida se basan en los beneficios econdmicos de la venta. En el caso de los pasivos, los valores
de entrada suelen reflejar los importes en que se incurre en un pasivo y los valores de salida reflejan los
importes necesarios para cumplir o transferir un pasivo. En casos mas excepcionales, los valores de entrada
reflejan el importe por el que se asume un pasivo y los valores de salida reflejan el importe necesario para
liberar a una entidad de una obligacion.

El IPSASB considera que el factor clave en la seleccién de una base de medicion del valor actual es el
objetivo de la medicion; en particular, si un activo se mantiene principalmente por su capacidad operativa o
financiera y las caracteristicas de un pasivo. EI IPSASB concluyé que la distincion entre valores de entrada
y salida es util para decidir si una medida incluye los costos de transaccion y, en caso afirmativo, si se
incluyen en la adquisicion o venta de un activo o en el incurrimiento o liquidacién de un pasivo. Por lo tanto,

MARCO CONCEPTUAL 128



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

el Marco Conceptual incluye un analisis de alto nivel sobre los valores de entrada y salida, pero no
proporciona una clasificacion tabular de las bases de medicion especificas como entrada o salida.

Enfoque para identificar las bases de medicion abordadas en el Marco Conceptual

FC7.23 Al revisar el Capitulo 7, el IPSASB identificé dos enfoques para la identificacion de las bases de medicion y
la guia sobre ello. El primer enfoque proporcionaria guia sobre un gran nimero de bases de medicion,
independientemente de si se utilizan en la literatura actual sobre normas o de si es probable que se utilicen

en la elaboracién de normas futuras. El segundo enfoque se centraria en las bases de medicion mas
utilizadas.
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En el PN 76, el IPSASB decidié adoptar el segundo enfoque, ya que considerd que este enfoque es mas util
para el IPSASB en el desarrollo de sus normas y para los preparadores de estados financieros a la hora de
determinar las politicas contables para las transacciones y eventos para los que no existen requerimientos
ni guia a nivel de normas. El IPSASB reconsideré este enfoque a la luz de las opiniones de algunos
encuestados al PN 76 que abogaban por un enfoque mas amplio. El IPSASB reconocié la conveniencia de
proporcionar guia sobre una gama mas integral de bases de medicion, pero concluyé que los beneficios de
un enfoque mas conciso superaban cualquier inconveniente. En particular, el IPSASB concluy6 que la
incorporacion de bases de medicion que podrian utilizarse en raras ocasiones, y en algunos casos nunca,
en el nivel de las normas podria resultar confusa para los usuarios. El IPSASB también reconocié que el
hecho de que una base de medicién no se analice en el capitulo 7 no impide su adopcion a nivel de las
normas. En tales casos, la razén para adoptar dicha base de medicion se explicara en unos Fundamentos
de las Conclusiones de la norma.

Bases de medicién para activos

Costo histérico

FC7.25

FC7.26

FC7.27

FC7.28

FC7.29

El costo histérico es una base de medicién aplicada en muchas jurisdicciones. Muchos de los que
respondieron al Documento de Consulta y al Proyecto de Norma que precedieron a la version de 2014 del
Marco Conceptual abogaron por que se siguiera utilizando ampliamente el costo histérico como base de
medicion, principalmente en combinacién con otras bases de medicion. Apoyaron esta opinidon haciendo
referencia al objetivo de rendir cuentas y a la comprensibilidad y verificabilidad de la informacién sobre el
costo histérico. Asimismo, destacaron que, puesto que el costo histérico esta ampliamente adoptado en
combinacion con otras bases de medicion, la continuidad de su uso evita los costos de implementacién que
surgirian si una revision futura de una norma actual que requiera o permita el costo histérico fuera a exigir
el uso de una base de medicion diferente.

Algunos de los que respondieron consideraron que la informacién del costo histérico proporciona una base
altamente relevante para la informacioén del costo de los servicios porque el vinculo entre costo histérico y
las transacciones realmente llevadas a cabo por la entidad es importante para la evaluacién de la rendicidn
de cuentas. En concreto, el costo histérico proporciona informacién que los suministradores de recursos
pueden usar para evaluar la razonabilidad de los impuestos que han sido fijados, 0 como se han usado los
recursos que han aportado de otra forma, en un periodo sobre el que se informa.

El IPSASB estuvo de acuerdo en que, en muchos contextos, es relevante proporcionar informacion sobre
las transacciones realmente efectuadas por la entidad, y acepté que los usuarios estén interesados en el
costo de los servicios sobre la base de transacciones reales. El costo histérico proporciona informacion
sobre cuanto cuestan realmente los servicios en el periodo sobre el que se informa, en vez de lo que costaran
en el futuro; las decisiones de fijacion de precios basadas en informacion a costo histérico pueden favorecer
la equidad a los consumidores de servicios.

El IPSASB también admite las opiniones de los que consideran que el uso del costo histérico facilita una
comparacién de resultados financieros reales con el presupuesto aprobado. EI IPSASB acepta que los
presupuestos pueden, a menudo, prepararse sobre una base de costo histérico y que, segun el caso, el
costo histérico mejora la comparacién con el presupuesto.

El IPSASB también admitié una opinién contraria: que evaluar e informar del costo de prestar servicios en
términos del valor que se ha sacrificado para proporcionarlos facilita informacion util a efectos de la rendicion
de cuentas y toma de decisiones. Puesto que el costo histérico no refleja el valor de los activos en el
momento en que se consumen, no proporciona informacion sobre ese valor en circunstancias en las que el
efecto de los cambios de precios es significativo. EI IPSASB concluydé que es importante que el Marco
Conceptual responda a estas dos perspectivas opuestas.
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Al finalizar la revision del Capitulo 7, el IPSASB revisoé la redaccién de la definicion de costo histérico. El
IPSASB decidi6 que la definicion podia simplificarse y aclararse:

(a) afhadiendo “construir" a "adquirir y desarrollar" y “construccion" a "adquisicion y desarrollo”, ya que la
construccion es una forma de crear un activo;

(b) eliminando la frase "que es el efectivo o los equivalentes de efectivo, u otra contraprestacion dada",
ya que es innecesaria; e

(c) incluyendo "costos de la transaccion" como componente de la definicion y proporcionando una
descripcién de los "costos de la transaccion”. Esto se debe a que el IPSASB se dejé convencer por el
argumento de que, en muchas transacciones, el costo de transacciéon es un componente significativo
del importe de la medicion inicial.

Valor operativo actual

FC7.31

FC7.32

FC7.33

FC7.34

FC7.35

El Marco Conceptual de 2014 incluia el costo de reposicién como base de medicion del valor actual,
considerando que seria adecuado para activos especializados. Como se sefala en el parrafo FC7.39, el
IPSASB realiz6 la adopcion de la definicion de valor razonable basada en la salida del IASB en el Marco
Conceptual actualizado. El enfoque del costo, una técnica de medicion del valor razonable en la NIIF 13,
Medicién del Valor Razonable, presenta algunas similitudes con el costo de reposicion. Estos factores
interrelacionados hicieron necesario el desarrollo de una base de mediciéon que pudiera aplicarse a los
activos mantenidos principalmente para la capacidad operativa.

El Marco Conceptual de 2018 del IASB incluy6 el costo actual como base de medicion tanto para los activos
como para los pasivos. El IPSASB considerd si el costo actual debia ser objeto de la adopciéon como base
de medicion del valor actual para los activos que se mantienen principalmente para capacidad operativa
(véase el parrafo FC7.100 para un andlisis del costo actual para los pasivos). El IPSASB llegé a la
conclusion de que una base de medicion similar al costo actual es pertinente en el contexto del sector
publico, posiblemente para los activos especializados y no especializados mantenidos para capacidad
operativa. Sin embargo, en lugar del costo de un activo equivalente segun la definicion de costo actual del
IASB, el IPSASB considerd que dicha base de medicion debia reflejar el valor de un activo en su uso actual.
El IPSASB decidié utilizar el término "valor operativo actual" para esta base de medicion.

El valor operativo actual se desarrolld para los activos que se mantienen principalmente por su capacidad
operativa. En el caso de los activos no especializados, puede respaldarse con técnicas de medicién basadas
en el mercado con similitudes con el valor de mercado. En el caso de los activos mas especializados, pueden
aplicarse técnicas de medicidn para la determinacién del valor del activo. Por lo tanto, la PN 76 propuso el
valor operativo actual como base de medicion para los activos mantenidos principalmente para la capacidad
operativa, con la siguiente definicion:

El valor de un activo utilizado para alcanzar los objetivos de prestacion de servicios de la entidad en la fecha
de medicion.

La PN 76 también incluyd una opinién alternativa (OA). Los puntos principales de la OA eran los siguientes:
. La definicion no era clara, principalmente debido a la ambigliedad del término “valor";

. la falta de claridad en la definicion podia impedir que se lograran las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera; y

. la definicion deberia haberse centrado en el costo de sustitucién de un activo utilizado por su potencial
de servicio.

El OA propuso la siguiente definicion:
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El costo de sustituir el potencial de servicio incorporado en un activo en la fecha de medicion.

La mayoria de los encuestados en el PN 76 apoyaron la opinién de que el valor razonable no es adecuado
para los activos que se mantienen principalmente por su capacidad operativa y, por lo tanto, se deberia
desarrollar un valor actual especifico para el sector publico para los activos. Algunos de los que
respondieron compartieron la opinién del OA de que la definicidon propuesta no era clara. Otros consideraron
que la justificacion del valor operativo actual deberia ser mas clara.

El IPSASB respondio a estas cuestiones mediante la adopcién de una definiciéon que se centra tanto en un
activo como en el potencial de servicio de un activo:

El importe que las entidades pagarian por el potencial de servicio restante de un activo en la fecha de
medicion.

La guia aclara los supuestos en los que se basa el valor operativo actual. Estos supuestos se recogen en el
parrafo 7.38. Indican que la valoracidén segun el valor operativo actual estima el importe que una entidad

pagaria por el potencial de servicio restante de un activo de la forma menos costosa. El valor operativo
actual se basa en el uso actual del activo y en su ubicacion actual.

Valor razonable

FC7.39

FC7.40

Poco antes de que se finalizara el Marco Conceptual de 2014, el IASB aprobd la NIIF 13. La NIIF 13 realizé
la adopcion de una definicién de valor razonable basada explicitamente en la salida. Esta difiere de la
definicion de valor razonable que figura en la documentacion del IPSASB, que estaba alineada (armonizada)
con la definicion de valor razonable anterior a la NIIF 13. El IPSASB decidié cambiar el nombre de su
definicién de valor razonable por "valor de mercado”. El objetivo era evitar que dos organismos normativos
internacionales utilizaran el término "valor razonable" con definiciones diferentes en el desarrollo de futuras
normas. A diferencia de la definicion revisada de valor razonable del IASB, el valor de mercado podia ser
adecuado para activos fisicos no especializados mantenidos para capacidad operativa, asi como para
activos mantenidos para capacidad financiera. Desde 2014, el trabajo normativo del IPSASB, especialmente
en materia de instrumentos financieros, habia llevado al IPSASB a concluir que era necesaria una base de
medicion del valor actual no especifica de la entidad tanto para los activos como para los pasivos. Esta
opinién se reflejd en la NICSP 41, Instrumentos Financieros, y en el proyecto de norma de Medicién del
Documento de Consulta.

Por lo tanto, el capitulo actualizado sobre valoracidén incluye el valor razonable tanto para los activos como
para los pasivos, basandose en la definicion de valor razonable basada en la salida del IASB. Debido a su
naturaleza basada en la salida y a los supuestos en los que se basa, el IPSASB concluyé que el valor
razonable no es adecuado para los activos que se mantienen principalmente por su capacidad operativa. El
IPSASB es consciente de que el valor razonable ha sido objeto de la adopcion en algunas jurisdicciones
como medida del valor actual de dichos activos y se ha adaptado a ellos, por ejemplo, reinterpretando el
principio del "uso mas alto y mejor". EI IPSASB concluy6 que tales adaptaciones supondrian una pérdida de
congruencia con la guia del IASB.

Bases y enfoques de medicién para activos no incluidos en el Marco Conceptual actualizado.

FC7.41

Las siguientes bases y enfoques de medicién para activos del Marco Conceptual de 2014 no se han incluido
en la version actualizada:

. valor de mercado;
. costo de reposicion; y
° precio de venta neto;
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FC7.42

FC7.43

FC7.44

FC7.45

PUBLICO

El valor en uso se incluydé como base de medicién en el Marco Conceptual de 2014. No se ha incluido como
base de medicion en el Marco Conceptual actualizado, que incluye un analisis general sobre el valor en uso.

Se considero la incorporacion de las siguientes bases de medicién en el Marco Conceptual de 2014, pero
se rechazaron:

. valor simbdlico;
. valor sinérgico; y
. valor equitativo.

El IPSASB no consideré mas estas bases de medicion en el proyecto de actualizacion de alcance limitado
para revisar el Capitulo 7.

Al desarrollar el Marco Conceptual de 2014, el IPSASB también consideré y rechazé el modelo del valor de
privacion, que es un enfoque para seleccionar una base de medicion, en lugar de una base de medicién en
si misma.

Valor de mercado

FC7.46

FC7.47

FC7.48

El valor de mercado de los activos se definié en el Marco Conceptual de 2014 como:

Los importes por los que un activo podria ser convertible entre partes interesadas y en condiciones de
igualdad en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua.

A la luz de la decision de incluir el valor razonable y el valor operativo actual como bases de medicion en el
modelo del valor actual, el IPSASB consider6 si era necesario mantener el valor de mercado como base de
medicion de los activos. ElI IPSASB consideré que el valor razonable es la base de medicién del valor actual
que mejor cumple el objetivo de medicién cuando los activos se mantienen por su capacidad financiera y
para determinar el importe de un pasivo que puede transferirse a un tercero en las condiciones actuales del
mercado. El valor operativo actual es la base de medicién del valor actual que mejor cumple el objetivo de
medicion cuando los activos se mantienen por su capacidad operativa, ya que no incluye un supuesto
basado en el mercado de "uso 6ptimo"”, y, como base de medicion especifica de la entidad, no refleja las
expectativas de los participantes en el mercado. Por lo tanto, el IPSASB concluyé que no era necesario
mantener el valor de mercado como base de medicion. Se pueden utilizar técnicas basadas en el mercado
para poner en practica las bases de medicion del valor razonable y el valor operativo actual. En las normas
se proporciona la guia sobre estas técnicas.

La gran mayoria de los encuestados en el PN 76 apoyaron las razones del IPSASB para no mantener el
valor de mercado. ElI IPSASB confirmé que el valor de mercado no debe ser incluido en el Capitulo 7
revisado.

Costo de reposicion

FC7.49

FC7.50

El costo de reposicion se definié en el Marco Conceptual de 2014 como:

El costo mas econoémico requerido para que la entidad sustituya el potencial de servicio de un activo
(incluyendo el importe que la entidad recibira por su disposicién al final de su vida util) en la fecha de
presentacion.

A la luz de la decision de incluir el valor operativo actual como la base de medicion del valor actual mas
adecuada para los activos de operacion, el IPSASB considerd si era necesario mantener el costo de
reposicion como base de medicion. El IPSASB considerd que los motivos para incluir el costo de reposicion
como base de medicion en el Marco Conceptual de 2014 eran convincentes, en particular que una base de
medicion adecuada para los activos especializados deberia proporcionar informacién sobre el costo del
potencial de servicio atribuible al activo. Como se ha sefialado anteriormente, el valor operativo actual es
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una base de medicién que puede aplicarse tanto a los activos especializados como a los no especializados.
Las técnicas de medicion pueden seleccionarse en funcion de la naturaleza del activo.

FC7.51 La mayoria de quienes respondieron en el PN 76 apoyaron la no retencién del costo de reposicion. Quienes
se opusieron o expresaron reservas sobre el cambio consideraron que no se habia explicado
suficientemente o que el valor operativo actual no se habia desarrollado adecuadamente en el PN 76. Ambas
reservas se abordaron en el Capitulo 7 definitivo.

FC7.52 EI IPSASB reconoci6 estos puntos, que se tuvieron en cuenta en el desarrollo y la finalizacion del valor
operativo actual (véase el parrafo FC7.31 a FC 7.38). También se consider6 que el valor razonable es
adecuado para los activos no operados. Como se sefiala en el parrafo FC7.40, el IPSASB confirmé su
opinién de que el valor razonable no es adecuado para los activos que se mantienen principalmente por su
capacidad operativa y que deberia existir una base de medicion del valor actual especifica para el sector
publico para dichos activos.
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Algunos de los que respondieron apoyando el enfoque propuesto en el PNB 76 reconocieron explicitamente
la opinién del IPSASB de que el costo de reposicién duplicaria la nueva base de medicion y que su
mantenimiento seria confuso. A nivel de normas, el enfoque del costo, que refleja aspectos del costo de
reposicién, también se esta incorporando tanto al valor operativo actual como al valor razonable como la
técnica de medicion a nivel de normas. Por lo tanto, el IPSASB confirmd su opinion de que el costo de
reposicion no debe incluirse en el Capitulo 7 actualizado.

Precio de venta neto

FC7.54

FC7.55

FC7.56

FC7.57

FC7.58

El precio neto de venta es una base de valoracion especifica de la entidad que se definié en el Marco
Conceptual de 2014 como:

El importe que la entidad puede obtener de la venta del activo, después de deducir los costos de venta.

En su proyecto sobre activos no corrientes y operaciones discontinuadas, el IPSASB considerd si el precio
neto de venta debia incluirse como medida alternativa al valor razonable menos los costos de venta para
determinar el importe recuperable de los activos mantenidos para la venta cuando la venta se realiza en
condiciones negociadas y no en condiciones de mercado. El IPSASB rechazd la inclusion del precio neto de
venta, principalmente por motivos de rendir cuentas, y concluyé que el valor razonable es mas adecuado
para la determinacion del importe recuperable de un activo, ya que, en general, cumple mejor las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera que el precio neto de venta.

El IPSASB consider6 la posibilidad de utilizar una base de medicién del valor actual especifica para cada
entidad como alternativa al valor razonable cuando no existe un mercado ordenado, como en el caso de una
venta en situacion de crisis 0 negociada. En algunas jurisdicciones, eventos como las crisis financieras y las
pandemias han aumentado la probabilidad de que se produzcan este tipo de ventas. Los precios de venta
se veran afectados por el impacto de dichos eventos en las condiciones generales del mercado vy, por lo
tanto, se reflejaran en las mediciones del valor razonable. Aparte de los efectos generales sobre los precios,
cuando el precio de venta se estima por debajo del valor razonable, es importante que el impacto de dicha
decision en la situacion financiera y los resultados financieros de una entidad sea totalmente transparente,
revelando el alcance de las pérdidas que probablemente se produciran en la venta. Esto puede lograrse
mostrando las diferencias entre el valor razonable de un activo y el precio de venta. Por lo tanto, el IPSASB
concluyd que, a la luz de la informacion limitada que proporciona el precio de venta neto, no era necesario
mantenerlo en el Marco Conceptual del IPSASB.

Tras los comentarios de quienes respondieron al PN 76, el IPSASB analizé mas a fondo los argumentos a
favor y en contra del mantenimiento del precio de venta neto. EI IPSASB destacé que:

. El precio de venta neto no se define en el Marco Conceptual de 2018 del IASB.

. El valor realizable neto se utiliza en la NICSP 12, Inventarios. Sin embargo, a pesar de la similitud
superficial de la terminologia, el valor neto realizable, que no figura en el Marco Conceptual de 2018
del IASB, se aproxima mucho mas a la definicion actual de valor razonable del IASB que el precio de
venta neto.

El IPSASB concluyé que los argumentos a favor del mantenimiento del precio de venta neto no son
convincentes y confirmar que no debe incluirse en el capitulo 7 revisado.

Valor en uso

FC7.59

El valor en uso se definié en el Marco Conceptual de 2014 como:

El valor presente para la entidad del potencial de servicio restante del activo o capacidad de generar
beneficios econémicos si se continta usando y del importe que la entidad recibira por su disposicion al final
de su vida util.

MARCO CONCEPTUAL 136



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

FC7.60

FC7.61

FC7.62

FC7.63

FC7.64

FC7.65

FC7.66

FC7.67

FC7.68

PUBLICO

El IPSASB considero si debia mantener el valor en uso como base de medicién del valor actual de los activos
en el Marco Conceptual.

El IPSASB sefal6 que la definicion de valor en uso del Marco Conceptual de 2014 no era congruente con la
del Marco Conceptual del IASB, ya que no se limita al contexto de generacion de efectivo y que incluye una
referencia al "potencial de servicio". Desde la aprobacion del Marco Conceptual, el IPSASB ha hecho mayor
hincapié en el uso congruente de la terminologia y las definiciones por parte de los emisores de normas
internacionales.

El IPSASB reconocio la importancia del valor en uso en las evaluaciones de las pérdidas por deterioro de
valor (que incluye la reversién de las pérdidas por deterioro o las ganancias por deterioro). El IPSASB
también sefald que el valor de uso requiere proyecciones complejas y subjetivas de los flujos de efectivo
generados por un activo o del potencial de servicio que ofrece un activo. La complejidad aumenta cuando
los activos generan flujos de efectivo en combinacién con otros activos.

El IPSASB reconocié ademas que algunos activos generan flujos de efectivo y se utilizan en el uso de
servicios. En tales circunstancias, el IPSASB reafirmé que, a efectos de la informacién financiera, los
preparadores de los estados financieros necesitaran emitir un juicio profesional sobre la finalidad principal
para la que se mantiene un activo. Segun el modelo del valor actual, cuando los activos se mantienen
principalmente para la capacidad operativa, se aplica el valor operativo actual; cuando los activos se
mantienen principalmente para la capacidad financiera, se aplica el valor razonable. Por lo tanto, es probable
que la aplicabilidad continuada del valor en uso se limite al deterioro.

A la luz de los factores anteriores, el IPSASB decidio sustituir la definicién de valor en uso por un analisis
limitado en el Capitulo 7 revisado propuesto en el PN 76.

La mayoria de quienes respondieron al PN 76 apoyaron el enfoque revisado propuesto por el IPSASB.
Quienes respondieron en contra de la propuesta del IPSASB de reducir el nimero de bases de medicion
analizadas en el Marco Conceptual (véanse los parrafos FC7.23 y FC7.24) abogaron por su mantenimiento,
alegando que el valor en uso deberia estar disponible para el IPSASB y para los preparadores de los estados
financieros para transacciones y eventos distintos del deterioro. No se proporcionaron ejemplos de tales
circunstancias.

Por el contrario, se sugirié6 que el valor en uso no deberia abordarse en el Marco Conceptual, ya que su
aplicabilidad se limita al deterioro de valor, y que la guia deberia limitarse al nivel de las normas.

El IPSASB concluyé que, si bien no se puede descartar una aplicacién mas amplia en el futuro, es probable
que la relevancia del valor en uso se limite al deterioro de valor. EI IPSASB también concluyé que la
importancia del valor en uso para el deterioro justifica la inclusién de guia en el Marco Conceptual. Por lo
tanto, el IPSASB decidié mantener el enfoque del PNB 76.

Algunos de los que respondieron sugirieron que el IPSASB deberia aclarar las diferencias entre el valor en
uso y el valor operativo actual. El IPSASB sefalo que el valor en uso es un valor de salida y, por lo tanto,
incluye el producto de la venta como un componente de la medida. El valor operativo actual es un valor de
entrada y, por lo tanto, no incluye el producto de la venta. Dado que las entidades del sector publico para
las que el IPSASB elabora normas mantienen la mayoria de los activos para la prestacion de servicios, este
analisis reforz6 la opinion del IPSASB de que es probable que estos activos se midan por su valor operativo
actual.

Valores simbdlicos

FC7.69

En algunas jurisdicciones ciertos activos se reconocen en el estado de situacidon financiera a valores
simbdlicos, habitualmente una unidad de la moneda de presentacién. Este tratamiento se adopta para
reconocer activos en el cuerpo del estado de situacion financiera cuando es dificil obtener una valoracion.
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Quienes apoyan los valores simbdlicos consideran que proporcionan informacion util a los usuarios de los
estados financieros y facilitan una vinculacion entre la gestién de activos y los procesos de contabilizacion.

El IPSASB admitié que este enfoque pretende proporcionar informacion util. Sin embargo, en el desarrollo
del Marco Conceptual de 2014, la mayoria de los miembros del IPSASB eran de la opinion de que los valores
simbdlicos no cumplen el objetivo de medicién, porque no proporcionan informacién relevante sobre la
capacidad financiera, capacidad operativa o el costo de los servicios. La mayoria del IPSASB concluyé que
la decision de reconocer una partida como un activo debe tomarse siguiendo una evaluacion de si la partida
cumple la definiciéon de un activo y los criterios de reconocimiento del Capitulo 5 Elementos de los Estados
Financieros, y Capitulo 6 Reconocimiento en los Estados Financieros. El IPSASB no consideré a fondo la
cuestidon de los valores simbdlicos en el proyecto de actualizacion de alcance limitado.

Valor equitativo y valor sinérgico

FC7.71

FC7.72

FC7.73

FC7.74

El IPSASB considera que el desarrollo de proyectos conceptuales y normativos evalla los requerimientos y
la guia de las Normas Internacionales de Valoracion (NIV) y las Estadisticas Financieras Publicas. En su
proyecto de actualizacion de alcance limitado, el IPSASB evalué dos conceptos de las NIV como posibles
bases de medicion en el Marco Conceptual-el valor equitativo y el valor sinérgico.

Las NIV definen el valor equitativo como el precio de la estimacion de la transferencia de un activo o pasivo
entre partes identificadas, informadas y dispuestas, que refleja la participacion respectiva de dichas partes.

Las NIV definen el valor sinérgico como el resultado de la combinacion de dos o mas activos o una
participacion, en el que el valor combinado es superior a la suma de los valores por separado.

El valor equitativo tiene similitudes con el precio de venta neto y el valor sinérgico se refiere a la unidad de
cuenta. El IPSASB considerd el precio de venta neto en el proyecto de actualizacion de alcance limitado y
decidié no mantener esta base de medicion (véanse los parrafos FC7.54 a FC7.58 anteriores). Por lo tanto,
el IPSASB concluy6é que no era necesario incluir el valor equitativo y el valor sinérgico como bases de
medicion especificas en el Marco Conceptual. EI IPSASB no consideré6 mas a fondo el valor equitativo y el
valor sinérgico en el proyecto de actualizaciéon de alcance limitado.

Modelo del valor de privacion

FC7.75

FC7.76

FC7.77

El documento de consulta sobre el Marco Conceptual de 2011, Medicién de Activos y Pasivos en los Estados
Financieros, analizé el modelo del valor de privacion como fundamento para seleccionar una base de
medicién del valor actual. Algunos encuestados expresaron reservas, en particular porque el modelo seria
costoso e impondria una carga desproporcionada a los preparadores de los estados financieros al tener que
considerar varias bases de medicion posibles para cada activo que se presenta. Un niumero de los que
respondieron también consideraron que es demasiado complejo. También se expres6 una opinion de que
el modelo del valor de privacion exageraba desproporcionadamente la caracteristica cualitativa de la
relevancia y desatendia otras caracteristicas cualitativas.

Aunque el IPSASB reconocié que el modelo del valor de privaciéon ha sido adoptado con éxito en algunas
jurisdicciones, el IPSASB admitié estas reservas en todo o en parte. Por lo tanto, el IPSASB incluyd el
modelo del valor de privacion en el Proyecto de Norma del Marco Conceptual de 2013, Medicién de Activos
y Pasivos en los Estados Financieros. Ese Proyecto de Norma proponia el modelo del valor de privacion
como método opcional para elegir entre el costo de reposicién, el precio de venta neto y el valor en uso
cuando se hubiera decidido utilizar una base de medicion actual, pero no se pudiera identificar la base
adecuada por referencia a los objetivos de la informacion financiera y las caracteristicas cualitativas.

Aunque una minoria de los que respondieron al Proyecto de Norma del Marco Conceptual de 2013 apoyaron
firmemente el modelo del valor de privacion, muchos de los que respondieron siguieron expresando reservas
sobre la complejidad del modelo. ElI IPSASB también reconocié una ambigliedad técnica en el modelo del
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valor de privacion-si el precio de venta neto es superior al costo de reposicion, podria indicarse una
oportunidad de desarrollo y los usuarios deberian recibir esta informacién, lo que el modelo del valor de
privacion no haria. Debido a estos factores, el IPSASB decidié no incluir el modelo del valor de privacion en
el Marco Conceptual. El IPSASB no consideré mas el modelo del valor de privacién en el proyecto de
actualizacion de alcance limitado.

Base de medicion de los Pasivos en el Marco Conceptual actualizado

Valor razonable

FC7.78

Los péarrafos FC7.39 y FC7.40 analizan la inclusion del valor razonable de los activos en el Marco Conceptual
actualizado. En congruencia con el analisis realizado para los activos, el IPSASB decidié que el valor
razonable es una base de medicién adecuada para muchos pasivos, en funcién de sus caracteristicas. Por
lo tanto, el capitulo actualizado sobre medicion incluye el valor razonable como base de medicién de los
pasivos.

Costo de cumplimiento

FC7.79

FC7.80

FC7.81

FC7.82

FC7.83

FC7.84

El Marco Conceptual de 2014 definié el costo de cumplimiento como:

Los costos en que la entidad incurrira para cumplir las obligaciones representadas por el pasivo, suponiendo
que se hace de la forma menos costosa.

En su Marco Conceptual de 2018, el IASB incluyé el valor de cumplimiento, definido como:

El valor presente de los flujos de efectivo o de otros beneficios econémicos, que una entidad espera verse
obligada a transferir a medida que satisface un pasivo.

A la luz de esta evolucion, el IPSASB consider6 si (a) adoptar el término "valor de cumplimiento” en lugar
de "costo de cumplimiento", aunque se mantenga la definicion original de "costo de cumplimiento"; (b)
adoptar el término "valor de cumplimiento” y la definicion del Marco Conceptual del IASB; o (c) seguir otro
enfoque.

Varios de quienes respondieron al documento de consulta del IPSASB de 2019, Medicién, sefalaron que el
valor de cumplimiento refleja una prima de riesgo, mientras que el costo de cumplimiento no hace referencia
a las primas de riesgo. Una prima de riesgo, también conocida como margen de riesgo o ajuste por riesgo,
es el precio que se paga por soportar la incertidumbre inherente a los flujos de efectivo. EI IPSASB concluyo
que no era adecuado utilizar el término "valor de cumplimiento" con una definicidn diferente a la del IASB.
El IPSASB también decidio que la incorporacion de una prima de riesgo debia determinarse en el nivel de
las normas.

ElI IPSASB concluyé que debia mantenerse en el PN 76 la definicion existente de costo de cumplimiento. El
IPSASB reconocioé que el término en si mismo es similar al valor de cumplimiento, pero concluy6 que,
siempre que quede claro que el costo de cumplimiento no implica la inclusién de una prima de riesgo, el
término deber ser mantenido con su definicién actual, en lugar de adoptar una nueva denominacién como
"costo de liquidacién".

El IPSASB también considerd si la definicion debia mantener los supuestos de que las obligaciones
representadas por el pasivo se cumplen de la forma menos costosa. El IPSASB reconocié que pueden
darse circunstancias en las que, por razones de transparencia de la politica publica, los pasivos no se
cumplan de la forma menos costosa. Sin embargo, el IPSASB considerd que, desde el punto de vista de
rendir cuentas, debia mantenerse los supuestos y concluyé que no debia modificarse la definiciéon del costo
de cumplimiento. Es posible que haya casos en los que una entidad decida cumplir una obligacién de una
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manera que no sea la menos costosa. En tales circunstancias, es importante que, a efectos de rendir
cuentas, se revele este hecho.

Existio un fuerte apoyo por el costo de cumplimiento en el ED 76. La consulta sobre el ED 76 no identifico
cuestiones que el IPSASB no hubiera considerado anteriormente. Por lo tanto, el IPSASB confirmé el
mantenimiento del costo de cumplimiento.

Bases de medicion para pasivos no incluidos en el Marco Conceptual actualizado

FC7.86

Las siguientes bases de medicién y enfoques para los pasivos en la version de 2014 del Marco Conceptual
no se han incluido en la version actualizada:

° valor de mercado;
. precio supuesto; y
. costo de cancelacion;

Valor de mercado

FC7.87

FC7.88

FC7.89

El valor de mercado de los pasivos se definid en la versién del Marco Conceptual de 2014 como:

El importe por el que puede ser cancelado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas,
en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua.

A la luz de la inclusion del valor razonable, el IPSASB concluyd que no era necesario mantener el valor de
mercado, ya que se solaparia con el valor razonable y su incorporacion podria generar confusion.

Tras consultar el PN 76, el IPSASB confirmé que no existia motivo para mantener el valor de mercado.

Precio supuesto

FC7.90

FC7.91

FC7.92

FC7.93

FC7.94

El precio supuesto se definié en el Marco Conceptual de 2014 como:
El importe que la entidad desearia racionalmente aceptar a cambio de asumir un pasivo existente.

El precio neto de venta es una base de valoracion especifica de la entidad que se definié en el Marco
Conceptual de 2014 como: No se ha utilizado en la documentacién del IPSASB a nivel de normas hasta
2021. Tiene algunas similitudes con el coste actual de los pasivos, tal y como lo define el IASB en su Marco
Conceptual de 2018, pero se refiere a un pasivo de una contraparte, en lugar de a un pasivo de la entidad
que informa.

El IPSASB evalu6 los argumentos a favor de mantener el precio supuesto. La inclusién del precio supuesto
(junto con el costo de cancelacién que se analiz6 en los parrafos FC7.96 a FC7.100) se baso6 en que pueden
darse circunstancias limitadas en las que podria cumplir el objetivo de medicién, por ejemplo, en el caso de
que el gobierno asuma pasivos a tipos concesionales.

El IPSASB concluy6 que el nimero de ocasiones en que las entidades del sector publico aceptarian un
importe monetario por asumir un pasivo es limitado, aunque potencialmente significativo. En tales
circunstancias, se podria utilizar el valor razonable como base de medicién. Por lo tanto, el IPSASB concluy6
que no hay razones de peso para mantener el precio supuesto.

Tras los comentarios de los encuestados al PN 76, el IPSASB reconsider6 los argumentos a favor y en
contra del mantenimiento del precio supuesto. El IPSASB destaco que:

. Ni el Marco Conceptual de 2010 ni el Marco Conceptual de 2018 del IASB definieron ni describieron
el precio supuesto.
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. En los casos limitados en los que existe un "precio supuesto”, este seria el mismo que el costo
histérico. Tras la evaluacion de la ganancia o pérdida del primer dia, seria sustituido por el costo de
cumplimiento en los estados financieros de cierre del ejercicio.

Por lo tanto, el IPSASB confirmé que el precio supuesto no debe mantenerse en el Marco Conceptual.

Costo de cancelacion

FC7.96

FC7.97

FC7.98

FC7.99

El costo de cancelacién se definio en la version de 2014 del Marco Conceptual como los importes de una
salida inmediata de una obligacion, ya sea los importes que un acreedor aceptaria en liquidacion de su
crédito o los que un tercero cobraria por aceptar la transferencia del pasivo del deudor. El costo de
cancelacién es especifico de cada entidad y no supone un mercado ordenado. A nivel normativo, los
requerimientos de medicién y la guia de la NICSP 19, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes, incluyen una referencia en letra gris a "transferir una obligacién en la fecha de presentacion”
(NICSP 19.45), que complementa la referencia en letra negra a "la mejor estimaciéon del desembolso
requerido para liquidar la obligacién actual en la fecha de presentacion" en la NICSP 19.44. Esta referencia
en la NICSP 19.45 es congruente con el costo de cancelacion.

El IPSASB sefald que el IASB habia concluido que no era necesario incluir el costo de cancelacion en su
Marco Conceptual de 2018, ya que es relativamente inusual que las entidades obtengan la cancelacion de
pasivos, en lugar de cumplirlos.

El Marco Conceptual de 2014 justificaba la inclusion del costo de cancelaciéon alegando que podrian darse
circunstancias limitadas en las que podria cumplir el objetivo de medicién. EI IPSASB concluyé que el
desarrollo de normas desde 2014 no ha realizado la identificacién de suficientes ejemplos de circunstancias
en las que el costo de cancelacion sea apropiado para justificar su mantenimiento. Por lo tanto, el IPSASB
decidié no incluir el costo de cancelacién en el Capitulo 7 actualizado del Marco Conceptual.

Tras los comentarios de los encuestados al PN 76, el IPSASB reconsiderd los argumentos a favor y en
contra del mantenimiento del costo de cancelacion. ElI IPSASB destacé que:

. El IASB consideré el costo de la cancelacién en la elaboracién del capitulo sobre medicion del Marco
Conceptual de 2018, pero no lo incluyé por las razones de identificacion expuestas anteriormente. El
IPSASB considero que los casos en que las entidades obtienen la cancelacion de los pasivos, en lugar
de cumplirlos, son igualmente poco frecuentes en el sector publico.

. El costo de la cancelacion da lugar a cuestiones de rendir cuentas y auditoria/aseguramiento
relacionadas con la caracteristica cualitativa de la verificabilidad. Las negociaciones con una
contraparte o un tercero suelen ser delicadas y confidenciales. A menos que exista un acuerdo
vinculante con una contraparte o un tercero, la base para determinar el costo de la cancelacion puede
ser cuestionable. Desde el punto de vista de la rendicion de cuentas, el costo de la cancelacion plantea
consideraciones de interés publico, ya que puede ser cuestionable que las entidades del sector publico
liquiden obligaciones sin cumplirlas.

. Las respuestas al Documento de Consulta, Medicién, emitido en abril de 2019, indicaron poco apoyo
a la inclusion de directrices sobre el costo de la cancelacion.

FC7.100 Porlotanto, el IPSASB confirmé que el costo de la cancelacién no debe mantenerse en el Marco Conceptual.

Costo corriente

FC7.101

El parrafo FC7.32 analiza el costo corriente tal y como lo define el IASB para los activos en su Marco
Conceptual. Teniendo en cuenta que en el Marco Conceptual del IASB la definicidon de costo corriente incluye
tanto los pasivos como los activos, el IPSASB considerd la posibilidad de incluir el costo corriente como base
de medicion de los pasivos. El costo corriente de los pasivos es la contraprestacion que se recibiria por
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incurrir o asumir un pasivo equivalente en la fecha de medicion. EI IPSASB reconocié que dicha base de
medicién podria proporcionar informacion util para fines de gestion, pero consideré que su aplicacién
practica para la informacion financiera es limitada, ya que el costo de cumplimiento se ajusta mejor a las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera. Por lo tanto, el IPSASB concluyé que el costo
corriente de los pasivos no debe incluirse en el Marco Conceptual.

Riesgo crediticio propio

FC7.102

FC7.103

El Documento de consulta sobre el Marco Conceptual, Medicién de activos y Pasivos en los Estados
Financieros, solicitaba la opinidon de quienes respondieran sobre el tratamiento del riesgo crediticio propio
de una entidad y los cambios en el valor atribuibles a cambios en el riesgo crediticio propio de una entidad.

La mayoria de quienes respondieron a esta cuestién consideraron que era mas adecuado tratarla en las
normas que en el Marco Conceptual. EI IPSASB coincidié con esta opinion y, por lo tanto, no incluyd un
analisis del riesgo crediticio propio en el Marco Conceptual. El IPSASB sefial6 que, cuando se utiliza un
valor basado en el mercado para medir un pasivo, es necesario considerar el tratamiento del riesgo crediticio
propio de la entidad. EI IPSASB no realizé una nueva deliberacién sobre este emitir en la Actualizacion de
alcance limitado.
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CAPITULO 8: PRESENTACION EN LOS INFORMES FINANCIEROS CON PROPOSITO

GENERAL
CONTENIDOS

Parrafo

g} ioTo [V eTor o] o [H TP PSSP PP UP PSP PP UPPPI 8.1-8.8
= T=T g = Ter (o] o H PP PRSP 8.4-8.8
Seleccion de 12 INfOrMEACION......... . it e e et e e e e e e e nbe e e e e eneee 8.9-8.35
Seleccion de la informacién—naturaleza de la informacion ... 8.11-8.14
Informacidén seleccionada para eXponer 0 FeVEIAr............ooiii i 8.15-8.24
Principios aplicables a la seleccion de informacion ............oocueii i 8.25-8.35
Localizacion de 12 iNfOrMAaCION ..........cocuiiiiiiiii e 8.36-8.44
Principios de asignacién de la informacion entre diferentes informes............ccccooiiiiiii 8.38-8.40
Principios de localizacién de la informacion dentro de un informe...........cccocciiiiiie e 8.41-8.44
Organizacion de 12 iNfOrMACION ............oiii i e e e e e e e e e st e e e e e e e e sensrraeeeaaeas 8.45-8.64
Naturaleza de la informacion de relevancia para la organizacion ............cccccccveiiii e 8.47-8.53
Principios aplicables a la organizacion de la informacion.............cccccoiiii 8.54-8.64

Fundamentos de las conclusiones
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Introduccion

8.1

8.2

Este Capitulo establece los conceptos aplicables a la presentacion de la informacion en los IFPG, incluyendo
los estados financieros de los gobiernos y otras entidades del sector publico (entidades).

La presentacion esta vinculada a los Capitulos 1 a 4—los objetivos de la informacion financiera, necesidades
de los usuarios, las caracteristicas cualitativas, restricciones de la informacion incluida en los IFPG y la
entidad que informa, influyendo todos en las decisiones de presentacion. Para la informacion presentada en
los estados financieros, la presentacion esta también vinculada a las definiciones de los elementos, criterios
de reconocimiento y bases de medicién identificadas en los Capitulos 5 a 7 —por ejemplo:

. la definicion de los elementos afecta a las partidas que pueden presentarse en los estados financieros;

o la aplicacién de los criterios de reconocimiento afecta a la localizacién de la informacion; y

. la seleccion de las bases de medicion afecta a la informacion presentada sobre metodologias de
medicion.

Idioma utilizado para emitir los estados financieros y otros IFPG

8.3

El idioma (o idiomas) en que se emiten los estados financieros y otros IFPG sustenta el logro de los objetivos
de la informacién financiera y las caracteristicas cualitativas. Todas las versiones traducidas necesitan ser
fieles a la version del idioma original. La version traducida se hace disponible para satisfacer las necesidades
de los usuarios con referencia a:

. los requerimientos legales de la jurisdiccion de la entidad; y

. los costos y beneficios de la traduccion.

Presentacion

8.4
8.5

8.6

8.7

La presentacion es la seleccion, localizacion y organizacion de la informacion que se presenta en los IFPG.

La presentacion pretende proporcionar informaciéon que contribuya a los objetivos de la informacién
financiera y satisfaga las caracteristicas cualitativas, a la vez que tiene en cuenta las restricciones de la
informacion incluida en los IFPG. Las decisiones sobre la seleccion, localizacion y organizacion de la
informacion se realizan en respuesta a las necesidades de los usuarios de informacién sobre fenémenos
economicos o de otro tipo.

El Capitulo 1 explica que los IFPG probablemente comprenden informes multiples, cada uno de los cuales
responde mas directamente a ciertos aspectos de los objetivos de la informacién financiera y temas incluidos
en el alcance de la informacién financiera. Ademas de los estados financieros, los IFPG proporcionan
informacion relevante para evaluar, por ejemplo, el rendimiento del servicio de una entidad y la sostenibilidad
de sus finanzas. Los objetivos de la informacién financiera, aplicados al area cubierta por un informe
concreto, guian las decisiones de presentacion de ese informe.

Las decisiones de presentacion pueden:

. dar lugar al desarrollo de nuevos IFPG, al movimiento de informacion entre informes, o a la fusion de
informes existentes; o

. ser decisiones detalladas en la seleccion de la informacion, localizacion y organizaciéon dentro de los
IFPG.

Las decisiones de presentacion estan interconectadas
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Las decisiones de seleccion, localizacion y organizacién de la informacion estan interconectadas y, en la
practica, es probable que sean consideradas conjuntamente. El importe o tipo de informacién seleccionada
podria tener implicaciones sobre si se incluye en un informe separado u organizado en tablas o en anexos
separados. Las siguientes tres secciones se centran por separado en cada decision de presentacion.

Seleccion de la informacion

8.9

8.10

Las decisiones sobre seleccién de la informacién abordan qué informacion se presenta:
. en los estados financieros; y
) en los IFPG fuera de los estados financieros (otros IFPG).

Como explica el Capitulo 2 Objetivos y Usuarios de la Informacion Financiera con Propésito General, los
objetivos de la informaciéon financiera son proporcionar informacién sobre la entidad que sea util a los
usuarios de los IFPG a efectos de rendicidon de cuentas y de toma de decisiones. El Capitulo 2 describe los
tipos de informacion que los usuarios necesitan para cumplir los objetivos de la informacién financiera. Esa
descripcién orienta las decisiones sobre si son necesarios tipos de informes concretos. Este Capitulo se
centra en la seleccién de informacién a presentar en los IFPG, incluyendo los estados financieros y otros
informes.

Seleccion de la informacion—naturaleza de la informacion

Naturaleza de la informacién en los estados financieros

8.11

8.12

8.13

Las necesidades de los usuarios de la informacion identificadas en el Capitulo 2 son la base de la seleccién
de la informacion para los estados financieros. Esas necesidades incluyen informacién sobre la situacion
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de una entidad para:

. permitir a los usuarios identificar los recursos de la entidad y los derechos sobre esos recursos en la
fecha de presentacion;

. informar las evaluaciones de temas tales como si la entidad ha adquirido recursos de forma
economica, y los ha usado de forma eficiente y eficaz para lograr sus objetivos de prestacion de
servicios; y

. informar las evaluaciones del rendimiento financiero y la liquidez y solvencia de la entidad.

Los estados financieros pueden proporcionar también informacion que ayude a los usuarios a evaluar la
medida en que:

. una entidad ha cumplido sus objetivos financieros;

. los ingresos, los gastos, los flujos de efectivo y los resultados financieros de la entidad cumplen con
los presupuestos aprobados; y

. una entidad ha cumplido con la legislacion u otra normativa relevante que regule la recaudacién y el
uso de los fondos publicos.

Los estados financieros no informan de forma integral sobre el rendimiento del servicio de una entidad. Sin
embargo, la informaciéon en los estados financieros puede proporcionar informaciéon relevante sobre
aspectos financieros del rendimiento del servicio, como informacion sobre:

. los ingresos, gastos y flujos de efectivo relacionados con los servicios; y

. los activos y pasivos que informan las evaluaciones de los usuarios sobre, por ejemplo, la capacidad
operativa o los riesgos financieros de una entidad que podrian afectar a la prestacion de servicios.
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Otros informes en los IFPG presentan informacion adicional a los estados financieros. Esta informacion
podria, por ejemplo, incluir:

. informacion sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas de una entidad;
. analisis y comentario de los estados financieros; o
. informacion sobre el rendimiento del servicio.

Informacioén seleccionada para exponer o revelar

8.15

8.16

La informacién se selecciona para exponer o revelar en los IFPG. La informacion seleccionada para exponer
comunica mensajes clave en un IFPG, mientras que la informacién seleccionada para revelar hace que la
informacion expuesta sea mas util proporcionando detalles que ayudaran a los usuarios a entender la
informacion expuesta. La informacién a revelar no es un sustituto de la de a exponer.

La repeticion de informacion en un IFPG necesita, generalmente, ser evitada. Sin embargo, la misma
informacion puede a la vez ser expuesta y revelada. Por ejemplo, un total expuesto en el cuerpo de los
estados financieros puede repetirse en las notas, cuando éstas proporcionan una desagregacion del total
expuesto. De forma analoga, la misma informacion puede presentarse en diferentes IFPG para abordar sus
metas distintas.

Informacién seleccionada para exponer

8.17

8.18

8.19

8.20

Cada IFPG contiene mensajes clave que se comunican, de forma que todos los IFPG contienen la
informacion expuesta. La informacién expuesta se conserva a un nivel conciso, comprensible, de forma que
los usuarios pueden centrarse en los mensajes clave presentados y no distraerse por detalles que podrian
ocultar, en otro caso, esos mensajes. La informacion expuesta se presenta de forma destacada, usando
técnicas de presentacion apropiadas, tales como denominaciones, cuadros, tablas y graficos claros.

Las partidas que se exponen en el cuerpo de los estados financieros proporcionan informacién sobre temas
como la situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de la entidad que informa.

La evaluacién de si una partida satisface los criterios de reconocimiento es uno de los mecanismos clave
para determinar si la informacién se expone en el cuerpo del estado de situacion financiera o en el estado
de rendimiento financiero o se revela en las notas o en otra parte de los IFPG. En otros casos, por ejemplo
el estado de flujos de efectivo, la informacion expuesta dara soporte a la consecucion de los objetivos de la
informacion financiera.

El desarrollo de requerimientos para exponer partidas y totales involucra equilibrar la estandarizacién de la
informacion expuesta, lo que facilita la comprensibilidad, con informacion hecha a medida para los factores
especificos de la entidad. El objetivo de los requerimientos de exposicion estandarizados e informacion
especifica de la entidad es asegurar que la informacién necesaria para cumplir los objetivos de la informacion
financiera esta disponible para todas las entidades, a la vez que se permite que la informacion se exponga
de forma que refleje la naturaleza y las operaciones de entidades especificas.

Informacién seleccionada para revelar

8.21

La informacion revelada es probable que incluya:

. la base de la informacion expuesta, tales como politicas o metodologias aplicables;
. desagregaciones de la informacién expuesta; y
. partidas que comparten algunos, pero no todos los aspectos de la informacion expuesta—por ejemplo,

informacion a revelar sobre partidas que cumplen algunas, pero no todas, las caracteristicas de la
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definicion de un elemento o informacién a revelar sobre partidas que cumplen la definiciéon de un
elemento, pero no el criterio de reconocimiento.

El nivel de detalle proporcionado por la informacion revelada contribuye al logro de los objetivos de la
informacion financiera, sin ser excesivo. La informacion revelada, al igual que la expuesta, es necesaria para
el logro de los objetivos de la informacién financiera.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros:
. es necesaria para la comprension de un usuario de los estados financieros;

. proporciona informacion que presenta los estados financieros en el contexto de la entidad y el entorno
en que opera; y

. generalmente tendra una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo de
los estados financieros a los que pertenece.

La informacion revelada en las notas puede incluir también:

. factores relacionados con la entidad que podrian influir en los juicios sobre la informacion presentada
(por ejemplo, informacién sobre partes relacionadas y entidades controladas o participaciones en otras
entidades);

. los fundamentos de lo que se expone (por ejemplo, informacion sobre politicas contables y medicion,

incluyendo métodos de medicion e incertidumbres de la medicion, cuando proceda);

. las desagregaciones de importes expuestos en el cuerpo de los estados (por ejemplo, un desglose de
propiedades, planta y equipo en diferentes clases);

. partidas que no cumplen la definiciéon de un elemento o los criterios de reconocimiento, pero que son
importantes para una comprension de las finanzas de la entidad y su capacidad para prestar
servicios—por ejemplo, informacion sobre sucesos y condiciones que podrian afectar a los flujos de
efectivo futuros o potencial de servicio, incluyendo sus naturalezas, efectos posibles o flujos de
efectivo o potencial de servicio, probabilidad de que ocurra, y sensibilidad a cambios en las
condiciones; y

. informacion que puede explicar las tendencias subyacentes que afectan a los totales expuestos.

Principios aplicables a la selecciéon de informacion

8.25

8.26

8.27

Las decisiones sobre qué informacion hay que exponer y revelar involucran la consideracion de:

o los objetivos de la informacién financiera;
. las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion incluida en los IFPG; y
. la relevancia econdémica u otros fendmenos sobre los cuales puede ser necesaria informacion.

La seleccion de informacién da lugar a informacion que contribuye a cumplir los objetivos de la informacion
financiera, como se aplican al area cubierta por un informe concreto, y proporciona el nivel apropiado de
detalle. Las decisiones sobre la seleccion de informacién involucran la priorizacion y resumen de la
informacion. La seleccidn de informacion evita la sobrecarga de informacién que reduce la comprensibilidad.
Demasiada informacion puede hacer dificil para los usuarios comprender los mensajes clave vy, por
consiguiente, debilita el logro de los objetivos de la informacion financiera.

Los preparadores que aplican los pronunciamientos y su juicio profesional, son responsables de asegurar
que la informacién que cumple los objetivos de la informacion financiera y satisface las caracteristicas
cualitativas se proporciona en los IFPG que preparan.

147 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

8.28

8.29

8.30

8.31

8.32

PUBLICO

Las decisiones sobre seleccion de informacién requieren una revision critica y continua. La informacién
identificada para su posible seleccidn se revisa a medida que se desarrolla y considera para su presentacion,
con particular referencia a su relevancia, materialidad o importancia relativa y costo beneficio, aunque todas
las caracteristicas cualitativas y restricciones se aplican a las decisiones sobre seleccién de informacion.
Decisiones pasadas pueden requerir su reconsideracion porque una nueva informacion puede hacer que
existan requerimientos de informacién redundantes con el resultado de que esas partidas dejan de satisfacer
las caracteristicas cualitativas o las restricciones.

Todas las transacciones, sucesos y otras partidas significativas presentadas se reflejan de forma que
transmitan su esencia en lugar de su forma legal o de otro tipo, de forma que se logren las caracteristicas
cualitativas de relevancia y representacion fiel.

Los beneficios para los usuarios de recibir informacién tienen que justificar los costos para las entidades de
reunir y presentar esa informacién. Para hacer esta evaluacion es importante considerar la forma en que las
partidas individuales afectan la vision global presentada y la naturaleza de la informacién presentada. Las
partidas que pueda parecer que tienen poca utilidad, cuando se observan de forma aislada, podrian tener
un beneficio mayor al contribuir a completar el conjunto de informacion presentada.

La informacion necesita presentarse con suficiente oportunidad para permitir que los usuarios puedan pedir
cuentas a la gerencia y para informar las decisiones de los usuarios.

Los IFPG pueden incluir informacion adicional obtenida de fuentes distintas de los sistemas de informacién
financiera. Las caracteristicas cualitativas se aplican a esta informacion. La fecha de entrega de cualquier
informacion adicional necesita ser tan proxima como sea posible a la fecha de presentacion de los estados
financieros, de forma que la informacion presentada sea oportuna.

Principios para la seleccién de informacién a exponer y revelar

8.33

8.34

8.35

Las decisiones sobre exposicidon o revelacion se aplican a los estados financieros y a otros IFPG. Los
objetivos de la informacioén financiera se aplican al area cubierta por un informe concreto, para guiar la
identificacion de la informacion que se expone o revela. La identificacion de la informacién para exponer y
revelar en un IFPG puede involucrar el desarrollo de:

. principios de clasificacion;

. una lista de tipos de informacion que se exponen y una lista similar de tipos amplios de informacion
que se revelan; y/o

. listas de informacion especifica que los preparadores deben exponer o revelar.
Las decisiones sobre seleccion de informacion a exponer y revelar se realizan:

. con referencia de una a otra en lugar de aisladamente; y

. para comunicar con eficacia un conjunto integrado de informacion.

Las decisiones de seleccion con respecto a informacion en otros IFPG se realizan tras la consideracion
cuidadosa de la relacion de los otros IFPG con los estados financieros.

Localizacion de la informacién

8.36

Las decisiones sobre localizacion de la informacion se realizan sobre qué:
. informacion se ubica en el informe; y

. la ubicacién de los componentes del informe.
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La localizacion de la informacion tiene efectos sobre la forma en la que la informacién contribuye a la
consecucioén de los objetivos de la informacién financiera y de las caracteristicas cualitativas. La localizacion
puede afectar a la forma en que los usuarios interpretan la informacion y su comparabilidad. La localizacién
puede usarse para:

. transmitir la importancia relativa de la informaciéon y sus conexiones con otros elementos de
informacion;

o transmitir la naturaleza de la informacién;

. vincular elementos diferentes de informacién que se combinen para cumplir una necesidad del usuario
concreta; y

. distinguir entre informacién seleccionada para exponer e informacion seleccionada para revelar.

Principios de asignacion de la informacién entre diferentes informes

8.38

8.39

8.40

Los factores relevantes para tomar decisiones sobre la asignacion de la informacion entre los estados
financieros y otros IFPG incluyen:

. Naturaleza: si la naturaleza de la informacién, por ejemplo, histérica o prospectiva, da soporte para
incluir la informacién en el mismo IFPG o en otro diferente, debido a consideraciones relativas, por
ejemplo, a la comparabilidad o comprensibilidad;

. Jurisdiccion especifica: si factores especificos de la jurisdiccion, tales como disposiciones legales,
especifican requerimientos sobre la localizacién de la informacion; y

. Vinculacién: si hay que vincular de forma muy estrecha la informacion adicional prevista con la
informacion ya incluida en un informe existente. Hay que evaluar las vinculaciones entre toda la
informacion, no solo entre la informacion nueva y la existente.

Los factores anteriores, que se manifiestan desde la perspectiva de afiadir informacién a un conjunto de
informacion existente, también se aplican a consideraciones de si pudiera mejorarse la agrupacion de
informacion existente; lo cual se trata en la seccion sobre organizacion de la informacion.

Un IFPG separado puede ser necesario cuando:

. se identifican necesidades adicionales de informacién de los usuarios, que no se satisfacen por un
informe existente; y

. un IFPG separado para satisfacer esas necesidades es mas probable que logre los objetivos de la
informacion financiera y las caracteristicas cualitativas que incluir informacién en un informe existente.

Principios de localizacién de la informacién dentro de un informe

8.41

8.42

8.43

El parrafo 8.17 de este Capitulo sefiala que la informacion expuesta se presenta de forma destacada, usando
técnicas de presentacion apropiadas, siendo la localizacion una forma de lograrlo. La localizacion de la
informacion dentro de un informe asegura que a la informacién expuesta se le da el realce apropiado y no
se oculta con informacion revelada mas detallada y amplia.

La localizacion de la informacién en los estados financieros contribuye a comunicar una imagen financiera
global de una entidad.

Para los estados financieros, la informacion expuesta se muestra en el cuerpo del estado apropiado,
mientras que la informaciéon a revelar esta en las notas. La distincién entre informaciéon expuesta e
informacion revelada a través de la localizacién asegura que los elementos que se relacionan directamente
con temas de comunicacion, tales como la situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de

149 MARCO CONCEPTUAL



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR

8.44

PUBLICO

una entidad, pueden destacarse, proporcionando informacién adicional mas detallada a través de la
informacion a revelar en las notas.

Para otros IFPG, la informaciéon expuesta puede estar localizada de forma separada de la informacién
revelada o ubicada en la misma area, pero diferenciada de la informacion revelada y destacandola a través
del uso de otra técnica de presentacion.

Organizacion de la informacién

8.45

8.46

La organizacion de la informacién aborda la disposicion, agrupacion y ordenacion de la informacion, lo cual
incluye decisiones sobre:

o la forma en que se ordena la informacion dentro de un IFPG; y
. la estructura global de un IFPG.

La organizacién de la informacion involucra un rango de decisiones incluyendo decisiones sobre el uso de
referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion, y la disposicidon de las partidas dentro de
un componente concreto de un informe, incluyendo decisiones sobre el orden de las partidas. La forma en
que se organiza la informacién puede afectar a su interpretacion por los usuarios.

Naturaleza de la informacién de relevancia para la organizacion

8.47

Las decisiones sobre la organizacién de la informacién tienen en cuenta:
. relaciones importantes entre la informacion; y

. si la informacion es para exponer o revelar.

Tipos de relaciones

8.48

8.49

8.50

8.51

Las relaciones importantes incluyen, pero no se limitan a:

. mejora;
. similitud; y
. propoésito compartido.

Mejora: La informacion situada en un lugar de un IFPG puede mejorarse a través de la informacioén
proporcionada en otro lugar. Por ejemplo, informacién presupuestaria, prospectiva y sobre el rendimiento
del servicio, mejora la informacion de los estados financieros. Las tablas y los graficos pueden usarse para
mejorar la comprension de la informacion narrativa. Los vinculos a la informacion presentada fuera de los
IFPG pueden mejorar la comprensibilidad de la informacién presentada en los IFPG.

Similitud: Una relacién de similitud existe cuando la informacién presentada en un lugar se basa en
informacion presentada en otro lugar de los IFPG, y la informacién no ha sido ajustada o ha tenido ajustes
relativamente menores. Por ejemplo, si la informacion sobre rendimiento del servicio incluye el costo de los
servicios o el valor de los activos usados en los distintos servicios, entonces, puede ser util mostrar la forma
en que los totales relativos a gastos y activos se presentan en los estados financieros. Otro ejemplo, es la
relacion entre el total de gasto presentado en el presupuesto y el gasto total presentado en el estado de
rendimiento financiero. Una conciliacion entre los dos importes diferentes puede mejorar la comprension de
los usuarios de las finanzas de una entidad.

Propésito compartido: Una relacion de propdsito compartido existe cuando la informacion presentada en
diferentes sitios contribuye al mismo propdsito. Un ejemplo es cuando estados y revelaciones diferentes
proporcionan informaciéon necesaria para evaluar la rendicion de cuentas de los servicios prestados.
Informacién sobre (a) el costo real y presupuestado de distintos servicios, (b) recursos financieros y no
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financieros usados en la prestacion de diferentes servicios, y (c) la provision futura de diversos servicios
puede incluirse en distintos sitios. Para dejar clara la relacion entre la informacién en distintos sitios, puede
ser apropiado organizar la informacion usando técnicas tales como encabezados y referencias comunes.

8.52 Pueden existir relaciones entre informacion en diferentes:
. IFPG;
. componentes dentro de un IFPG; y
. parte de un solo componente.

Agrupacion de informacion

8.53 Los tres factores destacados en la seccidn sobre seleccion de informacion, puesto que son aplicables a las
decisiones de localizacién de la informacion—vinculacion, naturaleza de la informacion y consideraciones
de jurisdiccion especificas—también se aplican a consideraciones de si puede mejorarse la agrupacion de
informacion existente. Las decisiones sobre la agrupacion efectiva de informacién consideran la vinculacién
entre conjuntos de informacion, la naturaleza de los distintos conjuntos de informacién y, en la medida en
que sea apropiado, los factores de jurisdiccion especificos.

Principios aplicables a la organizacién de la informacién

8.54 La organizacion de la informacion:
. apoya el logro de los objetivos de la informacién financiera; y
. ayuda a que la informacién presentada cumpla las caracteristicas cualitativas.
8.55 La organizacion de la informacion:
. ayuda a asegurar que los mensajes clave son comprensibles;
. identifica claramente las relaciones importantes;
. destaca de forma apropiada la informacién que transmiten los mensajes clave; y
. facilita las comparaciones.
8.56 La informacién relacionada se vincula a través del uso de encabezados, orden de presentacién u otros

métodos apropiados congruentes con la relacién y tipo de informacion. Si los vinculos son a informacion
presentada fuera de los IFPG es importante que:

. los vinculos con la informacion de otras fuentes no debiliten la consecucion de las caracteristicas
cualitativas por parte de un IFPG; y

. la fecha de emision de cualquier informacién vinculada sea tan préxima como sea posible a la fecha
de presentacion de los estados financieros, de forma que la informacion presentada sea oportuna.

Comparabilidad

8.57 La organizacion de la informacion tiene en cuenta los beneficios de la presentacion congruente a lo largo
del tiempo. La presentacion congruente respalda la capacidad de los usuarios de comprender la informacion
y facilita su acceso a ésta. Ayuda a satisfacer la caracteristica cualitativa de comparabilidad.

Principios de organizacion de la informacion dentro de los estados financieros

8.58 La informacion expuesta en el cuerpo de los estados financieros habitualmente se organiza en totales y
subtotales numéricos. Su organizacion proporciona una vision estructurada de temas como la situacion
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo de la entidad que informa.
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Para los estados financieros, pueden existir relaciones entre:

. subconjuntos de importes expuestos o cambios en los importes expuestos y su efecto en la situacion
financiera, rendimiento financiero o flujos de efectivo de una entidad;

. diferentes importes presentados en estados financieros distintos, que todos reflejen el efecto de un
suceso externo comun, o que contribuyan juntos a la comprension de un aspecto de la situacion
financiera o el rendimiento financiero de la entidad; y

. importes presentados y notas de informacién a revelar relacionadas que proporcionen informacion
que explique o podria apoyar de otra forma la comprension de los usuarios de las partidas
presentadas.

La organizacion de la informacion en los estados financieros incluye decisiones sobre:

el tipo y numero de estados;

. desagregacion de totales en categorias que tengan sentido;

. ordenacion y agrupacion de partidas expuestas dentro de cada estado;
) identificacion de agregados (aditivos y sustractivos); y

. identificacién de otra informacién a introducir en el cuerpo del estado.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de forma que las relaciones con
las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean claras. Las notas forman parte
integrante de los estados financieros.

de organizacion de la informacion dentro de otros IFPG

Como en el caso de los estados financieros, la organizacién de la informacién en otros IFPG ayuda a
asegurar que los mensajes clave transmitidos por la informacidon expuesta son comprensibles. La
presentacion que identifica claramente las relaciones importantes es probable que mejore la medida en que
un informe:

. cumple los objetivos de la informacién financiera; y
. satisface las caracteristicas cualitativas.

La vinculaciéon de la informacion relacionada ayuda a los usuarios a encontrar informacién importante.
Alguna informacién es mas comprensible cuando se organiza en graficos, diagramas, tablas, ratios o
indicadores de gestion clave. Otra informacion puede presentarse mas eficazmente en forma narrativa. La
organizacion de la informacion apoya la comprension de los usuarios de los vinculos entre la informacion
dentro del mismo IFPG.

La organizacion de la informacioén facilita comparaciones tales como dejar claro cuando las partidas son
similares o diferentes. La comparabilidad entre periodos se facilita evitando cambios en la forma en que se
organiza la informacién para la misma entidad de afio a afio a menos que estos cambios mejoren la
relevancia y la comprensibilidad. Las comparaciones entre entidades se facilitan cuando diferentes
entidades que informan organizan la informacion que presentan de formas similares.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las Conclusiones acompafian, pero no forman parte, del Marco Conceptual

Conceptos aplicables a la presentacion en los IFPG

FC8.1

FC8.2

Este Capitulo describe conceptos aplicables a la presentacién en los IFPG, incluyendo los estados
financieros e informacion adicional que mejora, complementa y amplia los estados financieros. Durante el
desarrollo de este Capitulo algunos de los que respondieron al Documento de Consulta Presentacion en los
Informes Financieros con Propdsito General (el Documento de Consulta), y el Proyecto de Norma Informes
Financieros con Propdsito General (el Proyecto de Norma), argumentaron que el IPSASB deberia centrarse
exclusivamente en los estados financieros. Algunos de los que respondieron que apoyaron el enfoque mas
global propuesto consideraron que los conceptos resultantes deben también detallarse suficientemente para
abordar cuestiones concretas para los estados financieros.

El IPSASB considera que la presentacion efectiva de la informacién de los estados financieros y otros IFPG
es muy importante para cumplir los objetivos de la informacion financiera. La presentacion de informacion
en otros IFPG plantea problemas concretos al IPSASB y a los preparadores, lo que hace esencial el
desarrollo de conceptos aplicables para guiar el desarrollo de los requerimientos de presentacién en las
NICSP y en los GPR. No obstante, el IPSASB admitié la necesidad de proporcionar conceptos que sean
suficientemente detallados para su aplicacién a los estados financieros. Por ello, este Capitulo describe los
conceptos de presentacion para todos los IFPG y establece los conceptos aplicables a los estados
financieros en mayor profundidad.

Presentacion en los estados financieros

FC8.3

FC8.4

El detalle adicional proporcionado sobre los estados financieros responde, como se destaco anteriormente,
a la necesidad de asegurar que los conceptos propuestos son aplicables a los estados financieros. Sin
embargo, este Capitulo no propone el niumero o tipo de estados financieros que deben especificarse en las
NICSP y en las GPR. Este enfoque admite que, internacionalmente, algunos preparadores tratan los estados
financieros "principales" como un requerimiento minimo, con flexibilidad para los preparadores de agregar
estados adicionales—por ejemplo, estados adicionales que enumeren compromisos o deudas del sector
publico—a los estados financieros requeridos por las NICSP. Esto es congruente con la necesidad de evitar
la especificacion excesiva a nivel de Marco Conceptual.

El Capitulo tampoco pretende identificar una lista de informacién que deba incluirse en los estados
financieros, incluyendo las notas. Esto significa que los conceptos de presentacion aplicables a los estados
financieros se mantendran relevantes a medida que tengan lugar cambios en areas tales como:

. el tipo de informaciéon requerida para cumplir adecuadamente los objetivos de la informacion
financiera;

. la tecnologia de la informacién disponible para presentar informacion en los IFPG; y

. el tipo de fendbmenos econdmicos o de otro tipo sobre los que presentan informacién los estados
financieros.

Idioma en que se emiten los estados financieros y otros IFPG

FC8.5

Algunos de los que respondieron al Proyecto de Norma expresaron una opinion de que el idioma (o idiomas)
en el que se emiten los estados financieros y otros IFPG tiene implicaciones sobre si sustentaran el logro
de los objetivos de la informacion financiera y satisfaran las caracteristicas cualitativas. En respuesta a esta
preocupacion, el IPSASB decidié que este Capitulo deberia abordar el idioma en el que se emiten los IFPG.
La calidad de cualquier traduccion afectara la utilidad de los IFPG para los usuarios quienes dependen de
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esa traduccion. La calidad de la traduccién debe ser suficiente para asegurar que la versién traducida sea
fiel a la version del idioma original. Una traduccion fiel permite a los usuarios obtener la misma comprension
que un hablante del idioma original que interprete la version en el idioma original.

Presentacion, exposicion e informacién a revelar

FC8.6

FC8.7

FC8.8

FC8.9

FC8.10

Durante el desarrollo de este Capitulo se propusieron descripciones de "presentacion", "exposicion",
"informacion a revelar", "informacién fundamental" e "informacion de apoyo". Los que respondieron tenian
diferentes opiniones sobre si eran apropiadas las descripciones. Habia un apoyo significativo para la
descripcién de presentacion, que cubria la seleccion, localizacién y organizacion de la informacion. Algunos
de los que respondieron se opusieron a la introduccion de estas descripciones, porque consideraban que
los términos "presentacion”, "exposicion" e "informacién a revelar" han sido ampliamente usados por los
emisores de normas y tienen significados generalmente aceptados. Algunos de los que respondieron al
Proyecto de Norma eran partidarios de alinear la terminologia del IPSASB con la terminologia de
presentacion de los estados financieros en desarrollo por el Consejo de Normas Internacionales de

Contabilidad en su proyecto de actualizacion de su Marco Conceptual.

El IPSASB considera que tener terminologia que se aplique a toda la informacioén incluida en los IFPG, en
lugar de solo a los estados financieros, puede impedir el alineamiento total con la terminologia que se
relaciona solo con los estados financieros. Si el término "presentacion” se aplica a la informacion que
transmite mensajes clave en los estados financieros, entonces extender el mismo término a otra informacion
incluida en los IFPG cambia el significado del término. El término "exposicion" sefiala que la informacién que
traslada los mensajes clave puede seleccionarse de los estados financieros o de otra informacion incluida
en los IFPG.

ElI IPSASB es de la opinidn de que la distincion entre presentacion e informacion a revelar usada en algunas
jurisdicciones, donde la presentacion se aplica al proceso de transmitir informacion en el cuerpo de un estado
y la informacion a revelar se aplica al proceso de transmitir informacion en las notas, es inadecuada para
los conceptos de presentacion para los IFPG. Las distinciones centradas en los estados financieros tienen
utilidad limitada y pueden ser confusas para otros IFPG fuera de los estados financieros. En el contexto de
los estados financieros, exposicion e informacion a revelar sostienen una distincién clara entre el proceso
de transmitir informacion en el cuerpo de un estado financiero—exposicion—y el de transmitir informacion
en las notas a los estados—informacion a revelar. Por estas razones el IPSASB mantuvo las descripciones
de presentacion, exposicion e informacion a revelar propuesta en el Proyecto de Norma con explicaciones
revisadas.

La descripcién de presentacion propuesta en el Documento de Consulta incluia lo que la presentacion es—
seleccion de informacion, localizacion y organizacion— y lo que la presentacion deberia ser—deberia
cumplir los objetivos de la informacién financiera, las necesidades de los usuarios, y la satisfaccién de las
caracteristicas cualitativas. Después de consideraciones adicionales, el IPSASB decidié que la separacién
de estas dos areas facilitaria mejor la consideracion de cuestiones de presentacion. Por ello, la presentacion
se describe como seleccion de informacién, localizacion y organizacion. Asimismo, existe una descripcion
de lo que pretende lograr la presentacion, que es proporcionar informacion que contribuya a los objetivos de
la informacion financiera y satisfaga las caracteristicas cualitativas, a la vez que tiene en cuenta las
restricciones de la informacion incluida en los IFPG.

Algunos de los que respondieron consideraron la distincion entre informacion fundamental y de apoyo
propuesta en el Documento de Consulta daba a entender que la informacién en las notas a los estados
financieros es menos importante que la informacion en el cuerpo de un estado y que se creaba una jerarquia.
Aunque el IPSASB no pretendia dar a entender que la informaciéon de apoyo es menos importante que la
informacion fundamental, admitié estas preocupaciones. ElI IPSASB, por ello, reconsideré la necesidad de
una distincion entre la informacion fundamental y la de apoyo y concluyé que seria mas apropiado la
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incorporacion de las ideas relacionadas con estos dos tipos de informacién en las descripciones de
exposicion e informacion a revelar dentro de cada uno de los IFPG. Por consiguiente, los términos de
informacion fundamental y de apoyo no se conservaron en el Proyecto de Norma y las descripciones de
exposicion e informacion a revelar fueron revisadas para explicar qué tipos de informacién se expondrian y
cuales se revelarian, sin la implicacion de que un tipo de informacién es mas importante que otra. Este
enfoque se refleja en este Capitulo.

El IPSASB también consideré si todos los IFPG contienen informacion para exponer e informacion para
revelar, y si es posible tener un IFPG que solo contenga informacién para revelar. Puesto que los mensajes
clave existen para cada tipo de IFPG, y la informacién para comunicar esos mensajes clave necesita
exponerse, el IPSASB concluy6 que todos los IFPG contienen informacion para exponer e informacion para
revelar.

Enfoque global de presentacion

FC8.12

FC8.13

FC8.14

FC8.15

El Documento de Consulta propuso un enfoque para la presentacion de:

. centrarse en las necesidades de los usuarios para identificar los objetivos de la presentacion;
. aplicar las caracteristicas cualitativas a las decisiones de presentacion; y
. identificar los conceptos de presentaciéon separada—Ilos conceptos propuestos eran Concepto 1:

seleccionar informacion que cumpla las necesidades de los usuarios, satisfaga la prueba costo
beneficio, y sea suficientemente oportuna; Concepto 2: localizar informacion para satisfacer las
necesidades de los usuarios; y Concepto 3: organizar informacién para dejar claras las relaciones
importantes y apoyar la comparabilidad.

El Documento de Consulta también propuso que los objetivos de presentacion deben establecerse al nivel
de norma, para la aplicacion a informes concretos o temas de informacion.

Quienes respondieron generalmente estuvieron de acuerdo en que las necesidades de los usuarios y
satisfaccion de las caracteristicas cualitativas eran importantes para las decisiones de presentacion. Estos
apoyaban el desarrollo de objetivos de presentacion, pero defendian que estos objetivos deben incluirse en
el Marco Conceptual, en lugar de solo a nivel de norma. Aunque generalmente estuvieron de acuerdo en
que deben desarrollarse los conceptos de presentacion separada, un ndmero significativo de quienes
respondieron no estuvieron de acuerdo con los tres conceptos de presentacion propuestos. Algunos de los
que respondieron no estaban de acuerdo con la forma en que los tres conceptos de presentacion enfatizaban
caracteristicas cualitativas o restricciones concretas de la informacion incluida en los IFPG. Estos
argumentaban que debian abordarse otras caracteristicas cualitativas o restricciones. Otros argumentaron
que los conceptos afiadian poco, si algo, a la discusién de las caracteristicas cualitativas y restricciones de
la informacién incluidas en los IFPG en el Capitulo 3 Caracteristicas Cualitativas.

En resumen, el IPSASB concluy6 que era apropiado un enfoque mas simple y mas centrado que aplicara
directamente los conceptos de los Capitulos 1 a 4 a las decisiones de presentaciéon. El IPSASB es de la
opinién de que las decisiones sobre la seleccion, localizacion y organizacion de la informacién se realizan
en respuesta a las necesidades de los usuarios de informacion sobre la economia u otros fenémenos. Las
decisiones de presentacion se toman para buscar el logro de los objetivos de la informacién financiera e
involucran la aplicacion de las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion incluida en los
IFPG.

Las decisiones de presentacion pueden ser (a) decisiones que pueden dar lugar al desarrollo de un nuevo
informe, al movimiento de informacién entre informes o a la fusién de informes existentes; o (b) decisiones
detalladas sobre seleccion, localizacion y organizaciéon de la informacion dentro de un informe. Es util
distinguir entre estos dos tipos de decisiones de presentacion en el contexto del alcance mas integral de la
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informacion financiera tratado en el Capitulo 2. Los dos tipos de decisiones son importantes y no existe
intencién de expresar una jerarquia. La diferencia es de amplitud o secuencia de decisiones—por ejemplo,
una decision de crear un informe nuevo expresa que se presentara un amplio conjunto de informacién. Las
decisiones posteriores mas especificas abordaran lo que se presentara dentro de ese informe y son
igualmente importantes.

La necesidad de distinguir entre la exposicién y revelacion de informacién es un aspecto adicional importante
del enfoque global del IPSASB para la presentacion. Un ejemplo de una decision detallada dentro de un
informe es una decisidon sobre si la informacion debe exponerse en el cuerpo de un estado financiero o
revelado en las notas.

Objetivos de presentacion

FC8.17

Como se sefiald anteriormente, en el Documento de Consulta el IPSASB propuso el desarrollo de "objetivos
de presentacion" para guiar las decisiones de presentacion. Aunque muchos de los que respondieron
apoyaban la identificacion de objetivos de presentacion, el IPSASB decidié en contra de introducir objetivos
de presentacion en este Capitulo, porque crearian un nivel adicional innecesario de objetivos por debajo de
los objetivos de la informacion financiera del Capitulo 2. El desarrollo de un segundo nivel de objetivos de
presentacion podria confundir y devaluar los objetivos de la informacién financiera. Este enfoque se propuso
en el Proyecto de Norma y fue apoyado en general por los que respondieron.

Aplicacién de las caracteristicas cualitativas y restricciones

FC8.18

Durante el desarrollo de este Capitulo muchos de los que respondieron apoyaron la aplicacién de las
caracteristicas cualitativas a las decisiones de presentacion. Sin embargo, algunos de los que respondieron
expresaron reservas de que las restricciones de la informacién incluida en los IFPG no habian sido
adecuadamente integradas en el enfoque global de presentacion. El IPSASB esta de acuerdo en que las
restricciones se apliquen a las decisiones de presentacion. Estas estan, por ello, incluidas en el enfoque
global de presentacién y en discusiones posteriores de la aplicacion de las tres decisiones de presentacion.

Conceptos de presentacion

FC8.19

Después de considerar las preocupaciones de los que respondieron sobre los tres conceptos de
presentacion propuestos en el Documento de Consulta y cambios adicionales posibles para abordar esas
preocupaciones, el IPSASB concluyé que las ideas en los tres conceptos estaban adecuadamente
abordadas a través de la aplicacion de las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion
incluida en los IFPG para decisiones de presentacion. Por ello, en el Proyecto de Norma el IPSASB sustituyo
los tres conceptos de presentacion propuestos en el Documento de Consulta por una descripcion revisada
de la aplicacién de las caracteristicas cualitativas y restricciones de la informacion incluida en los IFPG para
decisiones de presentacion. Quienes respondieron al Proyecto de Norma generalmente apoyaron la
aplicacion directa de los conceptos establecidos en los Capitulos 1 a 4 en lugar del desarrollo de un conjunto
intermedio de conceptos o de objetivos de presentacion.

Organizacion de la informacion: Vinculos con la informacién externa

FC8.20

El Capitulo 2 del Marco Conceptual explica que los usuarios de los IFPG pueden también necesitar la
consideracion de informacion de otras fuentes, incluyendo informes sobre condiciones econdémicas
presentes y anticipadas, presupuestos y previsiones e informacion sobre las iniciativas de politica
gubernamental no presentada en los IFPG. El IPSASB consider6 si los IFPG debieran incluir vinculos con
esta informacién. Aunque el IPSASB admitié el riesgo que esta informacion puede no satisfacer las
caracteristicas cualitativas, el IPSASB concluyé que estos vinculos pueden apoyar la comprensibilidad. Por
ello, siempre que la informacién de fuentes externas no debilite la consecucién de las caracteristicas
cualitativas, el IPSASB concluyé que los IFPG podrian incluir vinculos con esta informacion.
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Publicaciones del procedimiento a seguir para el Marco Conceptual

PUBLICO

Apéndice A

Titulo Fecha de emisién Finalizacién del periodo de
consulta

Documento de Consulta, Los Objetivos de la 30 de septiembre de 2008 30 de marzo de 2009

Informacién Financiera; El Alcance de la

Informacién Financiera; Las Caracteristicas

Cualitativas de la Informacion incluida en los

Informes Financieros con Propdsito General;

La Entidad que Informa.

Documento de Consulta, Elementos y 15 diciembre de 2010 14 de junio de 2011

Reconocimiento en los Estados Financieros

Documento de Consulta, Medicion de Activos 15 diciembre de 2010 14 de junio de 2011

y Pasivos en los Estados Financieros

Proyecto de Norma 1 Papel, Autoridad y 15 diciembre de 2010 14 de junio de 2011

Alcance; Objetivos y Usuarios; Caracteristicas
Cualitativas; y la Entidad que Informa

Proyecto de Norma, Caracteristicas Clave del
Sector Publico con Implicaciones Potenciales
para la Informacién Financiera

29 de abril de 2011

31 de agosto de 2011

Documento de Consulta, Presentacion en
Informes Financieros de Propésito General

29 de enero de 2012

31 de mayo de 2012

Proyecto de Norma 2, Elementos y
Reconocimiento en los Estados Financieros

7 de noviembre de 2012

30 de abril de 2013

Proyecto de Norma 3, Medicién de Activos y
Pasivos en los Estados Financieros

7 de noviembre de 2012

30 de abril de 2013

Proyecto de Norma 4, Presentacioén en los
Informes Financieros con Propésito General

17 de abril de 2013

15 de agosto de 2013

El Proyecto de Norma (PN) 76, Actualizacion
del Marco Conceptual: Capitulo 7, Medicién de
Activos y Pasivos en los Estados Financieros,
se emitié en abril de 2021.

Abril de 2021

25 de octubre de 2021

El Proyecto de Norma (PN) 81, Actualizacion
del Marco Conceptual: Capitulo 3,
Caracteristicas Cualitativas y Capitulo 5,
Elementos de los Estados Financieros

1 de Febrero de 2022

31 de mayo de 2022

MARCO CONCEPTUAL

158



EL MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACION FINANCIERA CON PROPOSITO GENERAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

159 MARCO CONCEPTUAL



NICSP 1, PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Reconocimiento

Esta Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se ha desarrollado fundamentalmente a partir
de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 1 (revisada en 2003), Presentacion de Estados Financieros,
publicada por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). En la presente publicacion del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilid