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“Des d’aqui puc veure tot el Pirineu, un mar d’oredblaves que no s’acaba mai
perqué es confon amb el cel.”

« D'ici je peux voir toutes les Pyrénées, une mewdgues bleues qui n'en finit
jamais parce gu’elle se confond avec le ciel. »

Joan PerugaUitim estiu a Ordin®

« Les évolutions des techniques de productions de®tpratiques en matiere ...
d’aménagement du territoire, d’urbanisme, de tramgpde réseaux, de tourisme et
de loisirs ...ont tres frequemment conduit a unedi@mation des paysages. »

Convention européenne du paysage, 20 oct2®de

Organisation internationale intergouvernementad&eren 1949, le Conseil de I'Europe a son siege a
Strasbourg, en France, et compte 47 Etats mefl8es principaux objectifs sont de promouvoir la

1 Au 13 novembre 2012 : Albanie, Allemagne, Andoreménie, Azerbaidjan, Autriche, Belgique, Bosnie-
Herzégovine, Bulgarie, Chypre, Croatie, Danemadpdgne, Estonie, Fédération de Russie, Finland@cEr
Géorgie, Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italieftonie, «l'ex-République yougoslave de Macédoine
Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte, Moldpwdonaco, Monténégro, Norvege, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, République tchéque, Roumanie, Royaume-Baint-Marin, Serbie, Slovaquie, Slovénie, Suéde,
Suisse, Turquie, Ukraine.



démocratie, les droits de I'homme et la préémineheelroit ainsi que de rechercher des solutions
communes aux grands problémes de société de I'Europ

L'Organisation s’engage ainsi en faveur d'un déppkment territorial durable conforme a la
Convention européenne du paysage et la Recommanddti Comité des Ministres aux Etats
membres sur les Principes directeurs pour le dppelment territorial durable du Continent
européen, précédemment adoptés par la ConférenceCatseil de I'Europe des Ministres
responsables de I'aménagement du territoltes’agit de mettre en place une nouvelle politiglee
développement territorial intégrée qui favorisectzhésion sociale, économique et territoriale, la
préservation des bases naturelles de la vie eattimpine culturel, un meilleur cadre de vie et une
compétitivité plus équilibrée du territoire.

L’élaboration d’instruments normatifs en matiere mirimoine naturel, culturel et paysager — la
nature et I'ceuvre de 'homme — continue par aiedepuis plus de cinquante quatre ans. Cing
conventions que I'on peut qualifier de « patrimdégga», ont a ce jour été adoptées par le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe :

- Convention européenne pour la protection durpairie archéologique, ouverte a la signature
a Londres le 6 mai 1969, telle que révisée a Latéale 16 janvier 1992 ;

- Convention relative a la conservation de la \Aevage et du milieu naturel de I'Europe,
ouverte a la signature a Berne le 19 septembre 1979

- Convention pour la sauvegarde du patrimoine sactiral de I'Europe, ouverte a la signature
a Grenade le 3 octobre 1985 ;

- Convention européenne du paysage, ouverte griatare a Florence le 20 octobre 2000 ;

- Convention-cadre sur la valeur du patrimoineuraltpour la société, ouverte a la signature a
Faro le 27 octobre 2005.

De nombreuses résolutions et recommandations aaegsr le Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe aux Etats membres de I'Organisation orlégent guidé les politiques européennes dans
ce domaine et, selon le cas, contribué a prépanéerpréter ou prolonger les conventions
internationales.

2 Recommendation Rec. (2002) 1. La Conférence eeromédes Ministres responsables de 'aménagement du
territoire (CEMAT) du Conseil de I'Europe rassemioles représentants des Etats membres du Conseil de
I'Europe dans la poursuite d’'un méme objectif développement territorial durable du Continent péen. La
CEMAT constitue un forum permettant de prendre @msiération les problémes du développement teaito
durable ainsi qu'une plate-forme d'échange et d#usion de Iinformation. Voir le site Internet:
http://www.coe.int/ CEMAT/fr. Les activités menéas sein du Conseil de 'Europe en matiére d’aménaggm
du territoire ont été lancées en 1970 a Bonn av@cdmiére Conférence européenne des Ministresmsaples

de 'aménagement du territoire. Elles ont pouriaggine préoccupation exprimée par I'’Assemblée utatt/e

du Conseil de I'Europe dés le début des années q@iGdest manifestée avec la présentation en 868,1d'un
rapport historique intitulé « Aménagement du temit — Probléme européen ». Les activités menégsaio
long de ces derniéres années ont été ponctuédagaption de documents fondamentaux qui ont guéede
politiques de développement territorial des Etatepéens :

— la Charte européenne de 'aménagement du teest@idoptée lors de la® Gession de la CEMAT a
Torremolinos en 1983, reprise dans le cadre deetmRmandation (84) 2 du Comité des Ministres dus€ibn
de I'Europe aux Etats membres sur la Charte euroméde I'aménagement du territoire ;

— le Schéma européen du développement du terrippésenté a la®8Session de la CEMAT a Lausanne en
1988 ;

— les Principes directeurs pour le développememitddal durable du continent européen, adoptda a2
Session de la CEMAT a Hanovre en 2000, repris tianadre de la Recommandation (2002) 1 du Com#é de
Ministres aux Etats membres sur les Principes @ites pour le développement territorial durablecdaotinent
européen (PDDTDCE-CEMAT).



Les défis du tourisme

L’Organisation mondiale du tourisme a, depuis quetgannées, signalé une augmentation sensible
des flux touristiques, les villes historiques aiggie les régions montagneuses et cétieres étant
principalement concernées. Le nombre de touriatés fois « chercheurs » et « consommateurs » de
paysages, d’environnements intacts, préservés turaiement riches ne fait effectivement que
croitre alors que le nombre des espaces naturelgant préservé un patrimoine, des traditions cu de
spécificités culturelles diminue.

La relation entre paysage et tourisme est évideate ambivalente : le paysage attire le tourisme en
ce qu'il suscite l'intérét des visiteurs et généme économie favorable pour les populations.
Certaines formes de tourisme contribuent ceperi@émainsformer de maniére négative, les cultures et
plus généralement le paysage, et ne procurent mémee faibles revenus aux populations locales.

Tourisme et environnement naturel et culturel

Le constat selon lequel ces flux touristigues petuweccasionner des impacts préjudiciables a
'environnement, tant naturel que culturel, a éféectué. Les rapports « L’'environnement de
I'Europe », établis depuis la création de '’Ageeceopéenne de I'environnement, considérent que le
tourisme est I'une des activités économiques ealscles plus importantes et que ses incidences
sont accentuées par la concentration d'activitéggtiques sur de courtes périodes de vacances et s
des zones relativement peu étendues. lls recoemtigse les conséquences environnementales sont
essentielles.

Tirant les conséquences des divers constats effecfuant aux impacts préjudiciables du tourisme,
I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe@mmandé au Comité des ministres d'inviter
les gouvernements des Etats membres a :

- promouvoir un tourisme européen de qualité noneportle destructions, par une meilleure
répartition géographique et saisonniere, c’'estr@-des mesures incitant au tourisme hors
saison, a un véritable étalement concerté des wasagn Europe, a la diversification des
formes de tourisme — spécialement le tourisme @iltu

- appliquer des politiques du tourisme et d’empla dels qui provoquent le moins de dégats
possible a l'environnement et a lagriculture, et éxaluer soigneusement l'impact
environnemental et social des équipements towssigqvant d’en autoriser la création ;

- promouvoir un tourisme rural qui—dans le respaet 'environnement et de lidentité
culturelle locale — puisse réaliser le contrat @ogui garantirait, dans une politique rurale
européenne intégrée, I'équilibre éco-culturel etidoentre ville et campagne, et une
agriculture multifonctionnelle et durable ;

- inciter au développement d’'une éthique parmi ledgsisionnels du tourisme, dans le respect
des droits des consommateurs, et a travailler &édoeation du touriste qui privilégie ses
devoirs et développe son sens de la responsabdi#vis des sites et des lieux visités et des
populations rencontréés

Le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe asiiadopté diverses résolutions et
recommandatioriglont la philosophie générale est résumée dansdarRmandation N° R (94) 7 du

¥ Recommandation 1133 (1990) relative aux politiue®péennes du tourisme.

* Recommandations et résolutions du Comité des Mésisdu Conseil de I'Europe aux Etats membres
concernant le tourisme :

— Résolution (73) 29 relative a la protection dases cotieres ;

— Résolution (76) 34 sur la Charte écologique édg®ns de montagne ;

— Recommandation N\R (84) 2 relative a la Charte européenne de I'agément du territoire ;

— Recommandation N\R (85) 18 relative aux politiques d’'aménagemestrdgions maritimes ;

— Recommandation N\R Env. (90) 1 sur la Stratégie européenne de oeatim ;



Comité des Ministres du Conseil de I'Europe auxtEtaembres sur une politique générale de
développement d'un tourisme durable et respectdeubenvironnement. La Recommandation Rec.
(2002) 1 du Comité des Ministres aux Etats memises les Principes directeurs pour le
développement territorial durable du Continent paem accorde également une place importante a la
« promotion d’'un tourisme de qualité et durabl&he considére que 'aménagement du territoire
doit viser a utiliser les opportunités de dévelopest découlant du tourisme, en particulier dans le
cas des régions moins favorisées. Elle indique dpseformes de tourisme de qualité et durables
devraient ainsi étre promues en priorité. Dans agexte, un réle particulier devrait revenir aux
politiques de développement territorial et urb&ime connaissance approfondie des écosystemes et
des seuils de portance touristique des espaceaitéve, en régle générale, nécessaire, au méme ti
gue l'utilisation de nouveaux instruments et praréd de guidage et de contréle public (vérification
de compatibilité territoriale). La recommandatiamstate que des formes de tourisme doux, telles
que I'écotourisme, adaptées aux conditions loceteegionales, représentent pour de nombreuses
régions un potentiel économique important, qui dti¢ exploité a I'avenir.

Les conventions du Conseil de I'Europe relativepattimoine naturel et culturel précitées contietine
également des dispositions significatives concéerieaiourisme.

La Convention de Berne relative & la conservatiedadvie sauvage et du milieu naturel de I'Europe
reconnait que la flore et la faune sauvages caoaatitun patrimoine naturel d’une valeur « esthétiqu
scientifique, culturelle, récréative, économiqueirdgtinseque », qu'il importe de préserver et de
transmettre aux générations futdre€haque Partie contractante s'engage, dans saéiqpeli
d’aménagement et de développement et dans les esedarlutte contre la pollution, & prendre en
considération la conservation de la flore et dtalme sauvages. La Convention tente de conciler le
activités humaines, dont les activités « récréatitias » avec la préservation de I'environnemetie:
prévoit que les Parties contractantes prennenmksures nécessaires pour maintenir ou adapter la
population de la flore et de la faune sauvages aivgau qui correspond notamment aux exigences
écologiques, scientifiques et culturelles, toutesrant compte notamment des « exigences économiques
et récréationnelles’»

La Convention de Grenade pour la sauvegarde dimgpate architectural de I'Europe ainsi que la
Convention européenne de La Valette pour la prioteau patrimoine archéologique contiennent
plusieurs dispositions relatives a la « consermaiitégrée » par lesquelles les biens cultureld son
appréhendés dans leur contexte environnementst [prévu que « Tout en reconnaissant l'intérét de
faciliter la visite par le public des biens prot&égéhaque Partie s’engage a faire en sorte que les
conséquences de cette ouverture au public, notamieeraménagements d'accés, ne portent pas

— Recommandation N° R (94) 7 sur une politique tgadle développement d'un tourisme durable eteapux
de l'environnement ;

— Recommandation NR (95) 9 du Comité des ministres aux Etats memitmlasive a la conservation des sites
culturels intégrée aux politiques du paysage ;

— Recommandation N° R (95) 10 relative a une ppidide développement d’un tourisme durable darzoless
protégées ;

— Résolution N° (98) 4 sur les itinéraires cultaréli Conseil de I'Europe ;

— Recommandation N° R (99) 16 du Comité des Miessaux Etats membres relative au développemerd de |
formation en gestion de I'environnement des acteudes futurs professionnels du tourisme ;

— Recommandation Rec. (2002) 1 sur les Principescidiurs pour le développement territorial duradle
Continent européen ;

— Recommandation Rec. (2003) 1 sur la promotiom daurisme attaché a la mise en valeur du patrienoin
culturel dans les perspectives de développemeabtiur

®> Préambule.

® Article 2. En 1993, lors de sa ®1&union, le Comité permanent de la Conventionéanétamment amené a
interpréter I'expression «exploitation judicieuse dertains animaux et plantes sauvages» utiliséelga
Convention, qui permet dans certaines circonstasieel®roger a 'obligation de conserver les espégasspaces,
en considérant qu’elle vise «toute activité autre ka prise et détention des individus d’'une espgmeexemple,

la prise des oeufs, l'utilisation de duvet, la et tourisme de vision, etc.».



atteinte au caractére architectural et historiqieas biens et de leur environneménebque « Chaque
Partie s’engage [...] a faire en sorte que I'owreriau public des sites archéologiques, notamresnt |
ameénagements d'accueil d'un grand nombre de wisitene porte pas atteinte au caractére
archéologique et scientifique de ces sites etuteslevironnement®

La Convention-cadre du Conseil de I'Europe sur déewr du patrimoine culturel pour la société
reconnait que la conservation du patrimoine cultateson utilisation durable ont comme but le
développement humain et la qualité de la vie. Btealigne I'apport du patrimoine culturel dans
I'édification d’'une société pacifique et démocragagainsi que dans le processus de développement
durable et de promotion de la diversité culturelle.

Tourisme et paysage : une nouvelle opportunité

La Convention européenne du paysage a pour objgirai®ouvoir la protection, la gestion et
'aménagement des paysages européens et d’orgdmiseppération européenne dans ce domaine.
Considérée ainsi comme la premiére convention glaldgpement durable, la Convention représente
une importante contribution a la mise en ceuvreatgsctifs du Conseil de 'Europe : il s’agit de
préserver la qualité de vie et le bien-étre deoens en prenant en compte les valeurs paysageres,
naturelles et culturelles. Les Etats membres dis€ibde I'Europe signataires de la Convention $¢ so
déclarés soucieux de « parvenir a un développedueable fondé sur un équilibre harmonieux entre les
besoins sgciaux, I'économie et I'environnementa dimension culturelle occupe également une place
essentiell

Les Parties contractantes sont invitées a tenipt®iiu paysage dans leur Iégislation et a adopter d
mesures en sa faveur aux niveaux local, régioratipmal et international. Entrée en vigueur le
1*'mars 2004, la Convention est a présent ratifiée8pdttats membres du Conseil de I'Europe, dont la
Principauté d’Andorre, et signée par 3 autres Etats

Tout comme les textes précédents, la Conventianétait des incidences dommageables que le
tourisme et les loisirs peuvent avoir sur le pagsalle mentionne que «les évolutions des
techniques de productions [...] et des pratiques &tiene d’aménagement du territoire, d’'urbanisme,
de transport, de réseaue tourisme et de loisiret plus généralement les changements économiques
mondiaux ont trés fréquemment conduit & raasformation des paysage¥.

La Convention fait cependant aussi étalideérét économique que présentent des paysagesaaé
Cette qualité du paysage peut contribuer a créeadivités économiques ou favoriser leur apparitio
par exemple dans le domaine des loisirs et dusimeri Les populations s’intéressent de plus en plus
aux activités de loisir liées au paysage, notamnaams les zones urbaines et rurales, dans les
montagnes et sur les espaces littoraux. L'activitéistique a récemment connu un déclin dans les
régions ou les paysages ont été dégradés par etogpegment intensif des grandes stations, augsi bie
a la mer gu'a la montagne. La demande sociale r€exainsi sur des paysages de qualité riches
d’identité, de patrimoine naturel et culturel, dggages.

Le concept de paysage
Les termes employés dans la Convention sont dééifirs qu’'une interprétation uniforme soit

garantie. « Paysage » désigne une partie de teritdle que percue par les populations, dont le
caractére résulte de I'action de facteurs natetétsl humains et de leurs interrelatibns

" Article 12 de la Convention de Grenade.

8 Article 4 de la Convention de La Valette.

° Voir le site Internet : http://www.coe.int/convarteuropeennedu paysage.
12 préambule de la Convention européenne du paysage.

1 v/oir également les définitions suivantes :



Elément essentiel du bien-étre individuel et spofément important de la qualité de vie des
populations, le paysage contribue a I'’épanouisserdes étres humains et a la consolidation de
I'identité européenne. Il participe en outre de m@animportante a l'intérét général, sur les plans
culturel, écologique, environnemental et socialcenstitue une ressource favorable a l'activité
économique, avec le tourisme notamment.

Le champ d’application de la Convention est treanét : elle s'applique a tout le territoire des
Parties et porte sur les espaces naturels, urbaipériurbains, qu’ils soient terrestres, aquasqe
maritimes. Elle ne concerne donc pas uniquemergdgsages remarquables, mais aussi les paysages
ordinaires du quotidien et les espaces dégradés.pdaysage est donc désormais reconnu
indépendamment de sa valeur exceptionnelle caegoles formes de paysages conditionnent la
qualité du cadre de vie des citoyens et méritegtrelprises en compte dans les politiques paysagere
De nombreuses zones rurales et périurbaines notatnomnaissent des transformations profondes
et doivent faire I'objet d’'une plus grande attentite la part des autorités et du public.

Les obligations prévues par la Convention

En adhérant aux principes et aux objectifs de lav€ntion, les Parties contractantes s’engagent a
protéger, gérer et/ou aménager leurs paysage®agaption de toute une série de mesures nationales,
générales et particulieres. Dans ce cadre, elggyagent a favoriser la participation des populatio

et des pouvoirs publics — qui leur sont les pluscpes — aux processus décisionnels affectant la
dimension paysagere de leurs territoires.

Les Parties contractantes s'engagent a mettre ereaguatre mesures générales au niveau national :

- la reconnaissance juridique du paysage en tantguposante essentielle du cadre de vie des
populations, expression de la diversité de leurirpaine commun culturel et naturel, et
fondement de leur identité ;

- la définition et la mise en ceuvre des politigdepaysage visant la protection, la gestion et
'aménagement des paysages ;

- des procédures de participation du public, désriéés locales et régionales et des acteurs
concernés par la conception et la réalisatiompadésques du paysage ;

- I'intégration du paysage dans les politiques @&aagement du territoire, d’'urbanisme et dans
les politiques culturelle, environnementale, agdcsociale et économique, ainsi que dans les
autres politiques pouvant avoir un effet direcimalirect sur le paysage.

- « Politique du paysage » désigne la formulatiam |@s autorités publiques compétentes des prisicipe
généraux, des stratégies et des orientations prmbdtadoption de mesures particulieres en vuelale
protection, la gestion et 'aménagement du paysage

- « Objectif de qualité paysagére » désigne la fdation par les autorités publiques compétentesy po
paysage donné, des aspirations des populations gai concerne les caractéristiques paysagéresudeadre

de vie ;

- « Protection des paysages » comprend les adfiertonservation et de maintien des aspects sigtificou
caractéristiqgues d'un paysage, justifiées par Euvaatrimoniale émanant de sa configuration méeiet/ou

de l'intervention humaine ;

- « Gestion des paysages » comprend les actioasityidans une perspective de développement durable,
entretenir le paysage afin de guider et d’harmarlisg transformations induites par les évolutioosiaes,
économiques et environnementales ;

- « Aménagement des paysages » comprend les agiiésentant un caractére prospectif particulierémen
affirmé visant la mise en valeur, la restauratiariaocréation de paysages.



Les Parties contractantes s’engagent par ailleursetire en ceuvre cing mesures particulieres au
niveau national :

- la sensibilisation : il s’agit d’accroitre la sérilisation de la société civile, des organisation
privées et des autorités publigues a la valeur pagsages, a leur réle et a leur
transformation ;

- la formation et I'éducation : il convient de proavoir la formation de spécialistes de la
connaissance et de lintervention sur les paysages, programmes pluridisciplinaires de
formation sur la politique, la protection, la gestiet 'aménagement du paysage, destinés
aux professionnels du secteur privée et public et associations concernées, et des
enseignements scolaires et universitaires abordans les disciplines intéressées, les valeurs
attachées au paysage et les questions relatives @ratection, & sa gestion et a son
aménagement ;

- I'identification et la qualification : il y a liede mobiliser les acteurs concernés en vue d’'une
meilleure connaissance des paysages, et de guiderrdvaux d'identification et de
qualification des paysages par des échanges dierpés et de méthodologies, organisés
entre les Parties a I'échelle européenne ;

- la formulation d’objectifs de qualité paysageiles’agit de formuler des objectifs de qualité
paysageére pour les paysages identifiés et qualé@es consultation du public ;

- la mise en ceuvre des politigues du paysageontvient de mettre en place des moyens
d’intervention visant la protection, la gestioroetl’aménagement des paysages.

Les Parties contractantes s’engagent aussi a ayapéniveau européen lors de la prise en compte de
la dimension paysagere dans les politiques et gnagres internationaux, et a recommander, le cas
échéant, que les considérations concernant le gaygasoient incorporées. Elles s’engagent a
promouvoir l'assistance technique et scientifigliéchange de spécialistes du paysage pour
linformation et la formation, et I'échange d’infoations sur toutes questions visées par la
Convention.

Les paysages transfrontaliers font I'objet d’'unspdsition spécifique : les Parties contractantes
s'engagent a encourager la coopération transfiérgaau niveau local et régional et, au besoin, a
élaborer et mettre en ceuvre des programmes contheumise en valeur du paysage.

Les activités menées en vue de mettre en ceuv@oi@ention européenne du paysage ont pour
objet de veiller au suivi de son application, denpouvoir la coopération européenne, de développer
la sensibilisation a I'importance du paysage eisdia avec les principales missions du Conseil de
'Europe, le paysage étant considéré comme cadnéeddes populations dans une perspective de
développement territorial durable et sujet de dédbatocratique.

La Recommandation CM/Rec.(2008)3 du Comité des sttieé du Conseil de I'Europe aux Etats
membres sur les orientations pour la mise en cederda Convention européenne du paysage
comprend un ensemble d’orientations théoriqueshoa®logiques et pratiques destiné aux Parties a
la Convention qui se fixeraient pour objectif digdaer et de mettre en ceuvre une politique du
paysage s’inspirant de la Convention. || comprendoetre deux annexes contenant des exemples
d’instruments utilisés pour la mise en ceuvre d€Edavention et de la proposition de texte pour la
mise en ceuvre pratique de la Convention au nivaaanal.

La mise en ceuvre de la Convention : paysage, toud<st loisirs
La question du paysage en relation avec le touretntes |oisir est traitée dans le cadre du programm

de travail de la Convention européenne du paydageRéunions des Ateliers du Conseil de I'Europe
pour la mise en ceuvre de la Convention européenmmaygsage ont notamment abordé les questions



Y

liées au paysage, au tourisme et a I'aménagementediioire a l'occasion des rencontres
suivante¥’ :

— 23-24 mai 2002, Strasbourg Politiques du paysage : contribution au bien-&tes citoyens européens et
au développement durable (approches sociale, écmuan culturelle et écologique) ; ldentification,
qualification du paysage et objectifs de qualitéygagere, en tirant parti des ressources culturebes
naturelles ; Sensibilisation, éducation et formatiolnstruments novateurs en vue de la protecta,ja
gestion et de 'aménagement du paysage »

— 27-28 novembre 2003, Strasbourg L'intégration du paysage dans les politiques ebgpammes
internationaux et les paysages transfrontaliersgyfage et bien-étre individuel et social ; Paysage
aménagement du territoire »

—16-17 juin 2005, Cork (Irlande):Des paysages pour les villes, les banlieuessetdpaces périurbains »

—11-12 mai 2006, Slovénie (Ljubljanag Paysage et société »

— 28-29 septembre 2006, Gironne (Espagne)les objectifs de qualité paysagére, de la théarita
pratique »

— 20-21 septembre 2007, Sibiu (RoumaniePaysage et patrimoine rural »

— 24-25 avril 2008, Piestany (République slovaque)e paysage dans les politiques de planificatiblae

gouvernance : vers un aménagement intégré dudewit

— 8-9 octobre 2009, Malmd (Suéde) Paysage et forces déterminantes »

— 15-16 avril 2011, Cordoue (Espagne&)Paysage et infrastructures pour la société »

— 20-21 octobre 2011, Evora (Portugat) Paysage multifonctionnel »

— 20-21 octobre 2011, Carbonia, Sardaigne (ltakefrorum des sélections nationales du Prix du pagshg
Conseil de I'Europe Sessions 2008-2009 et 2010-2011

— 2-3 octobre 2012, Thessalonique (Gréce§,y@nposium international de la CEMAT et®*IRéunion du
Conseil de 'Europe des Ateliers pour la mise ervreewle la Convention européenne du paysage sur :

« Vision pour I'Europe du futur sur la démocratierritoriale : le paysage comme nouvelle stratégee d
'aménagement du territoire. ...Une autre maniérevdi le territoire en impliquant la société civile».

Un rapport sur Paysage et loisirs sera par ailleurs présenté lors de la septiemdé@orce du
Conseil de I'Europe sur la Convention européennealisage qui se tiendra au Conseil de I'Europe
les 26-27 mars 2013.

D’'une maniére générale, le Systeme d'information Conseil de I'Europe sur la Convention
européenne du paysage en cours d'établissemedestné a rassembler des informations sur les
politiques adoptées et pratiques suivies par legeBaa la Convention européenne du paysage. |l
concerne I'ensemble des politiques ayant un effettiou indirect sur le paysage, et notamment les
politiques liées au tourisme et au loisir.

Il est par ailleurs possible de rappeler qu’unevlrsité d'été sur le paysage, consacrée Raysage

et tourisme durable,»en tant que contribution a la mise en ceuvre deolavéntion européenne du
paysage du Conseil de 'Europe, a d'ores et déaiganisé€é. Les conclusions des travaux menés
consideérent la nécessité de promouvoir une goumemdu paysage conforme aux dispositions de la

Convention européenne du paysage permettant desewo

- 'adhésion de la population locale a la nécesd@éveiller au devenir du territoire et la
démocratisation du paysage ;
- toutes formes de partenariat : coopérations hawdteyverticale et transversale ;

12 | es actes des réunions sont publiés dans la Séri€onseil de I'Europec Aménagement du territoire
européen et paysageet sont disponibles sur le site internet du Condeil 'Europe de la Convention
européenne du paysage.

13 Université d’été organisée sous le haut patromagBrésident de la République italienne par la Btod Il
Nibbio, avec le soutien de I'Union des avocats péems et la participation du Secrétariat GénéraCaiseil
de I'Europe. Actes de I'Université d’été sur le page, 2édition,« Le tourisme éco-soutenableGome, 29-31
ao(t 2005, Ed. Bruylant, 2006, 230 p.



- une culture du sens du lieu, de la conscience qureside la récupération et de la restauration
de paysages dégradés ainsi que I'attribution duabeur aux lieux visités ;

- des modes de tourisme qui ne consomment pas owetneiseént pas le territoire, mais
contribuent au contraire & son amélioration, éamonent :
- la redécouverte du territoire de proximité ldescourtes vacances et de nouvelles formes de
vacances (troisieme age, cheéques vacances, teusseral...) ;
- I'écotourisme comme mouvement de consciencesori
- un tourisme souhaitant favoriser les expériertmyies, tenant compte des habitants des
lieux visités ;
- un tourisme de nature, d’'art et culture, deasité intellectuelle et de qualité de vie ;
- I'agritourisme, les productions et traditionsddes ;
- la multifonctionnalité, les écomusées, maisonsmeisées du patrimoine ouverts et
accueillants ;
- les itinéraires paysagers et gastronomiquete@destres, cyclables...) ;

- une éducation des habitants et des touristes paatesine éthique de la relation au territoire
par la redécouverte, la lecture et la perceptidividuelle et sociale du paysage, les touristes
devenant « citoyens » des lieux visités.

Conclusion

La demande sociale en paysage s'accentue et unellgoonscience du « développement durable »
émerge. Les concepts d’ « éco-tourisme », de toerig doux », « alternatif », « intégré », « lent »,

« de quiétude », «vert», «de vision », «durablerespectueux de I'environnement », « éco-

compatible » sont de plus en plus souvent repris.

Un tourisme « durable » ou « soutenable » fond& $eirespect de » et « I'intérét pour » la cultlae
nature et I'environnement dans leurs interrelaticg «le respect duet « l'intérét pour » le
Paysage -a protéger, gérer et aménager au sens de la Camventropéenne du paysagepeut
contribuer de fagon positive a la prospérité narleseent de I'industrie touristique en tant queetell
mais aussi de celle des régions concernées, camtiug une plus grande cohésion sociale,
économique et territoriale.

Le tourisme représente un enjeu considérable delojgyement durable en ce qu'il crée des emplois
et a des impacts important sur la richesse etifégoe locale, régionale et nationale. Considérest |
dangers auxquels conduisent certaines formes desrma de masse, il convient cependant de
promouvoir un tourisme conscient, sensible, amagetespectueux des valeurs naturelles, artistiques
socioculturelles et, en définitive, des « valelaggageres » des territoires. Chacun est tout@daet
selon l'instant habitant, héte ou visiteur d’unuliet le touriste en remporte ce qu'il y a de plus
précieu, sa mémoire.

Le Plan d'action adopté par les chefs d’Etat egoevernements des Etats membres du Conseil de
I'Europe consacre une section a la « promotion évekbppement durable », qui prévoit : « Nous
nous engageons a améliorer la qualité de vie deitmgens. Le Conseil de I'Europe continuera [...],
sur la base des instruments existants, a dévelagparsoutenir des politiques intégrées dans les
domaines de I'environnement, gaysagedel’aménagement du territoirainsi que de la prévention

et de la gestion des catastrophes naturelles, utamperspective de développement durabilela
Convention européenne du paysage représente garet én instrument novateur fondamental afin
de veiller au devenir du territoire.

% Plan d’action adopté par les chefs d’Etat et devgmements des Etats membres du Conseil de I'Eugp
Varsovie le 17 mai 2005 a 'occasion du troisierenget du Conseil de I'Europe.
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ANNEXES

RECOMMANDATION N °R (94) 7

DU COMITE DES MINISTRES DU CONSEIL DE L'EUROPE AUX ETATS MEMBRES

RELATIVE A UNE POLITIQUE GENERALE DE DEVELOPPEMENT D’'UN TOURISME DURABLE
ET RESPECTUEUX DE L’'ENVIRONNEMENT

Adoptée par le Comité des Ministres le 5 septerhféd,
lors de la 516 réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articled&u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but de I'Organisation est @éisgr une union plus étroite entre ses membresdafi
favoriser, notamment, leur progrés économique @tako

Vu les différents travaux entrepris au sein du @dnsle I'Europe et d'autres organisations
internationales;

Ayant a I'esprit la déclaration de la Conférencaistiérielle «Un environnement pour 'Europe», teaue
Lucerne du 28 au 30 avril 1993, qui demande au €lbds I'Europe de poursuivre ses activités en dae
promouvoir un tourisme écologiquement viable;

Tenant compte de la déclaration de la Conférence Mations Unies sur I'environnement et le
développement tenue a Rio de Janeiro du 3 au 44.992;

Soulignant que le tourisme constitue I'un des mEele la croissance économique et pourrait delenir
premiéere industrie mondiale;

Reconnaissant que le tourisme contribue a rapprdekepeuples, a forger l'identité européenne et a
développer une prise de conscience de la valepattimoine naturel et culturel des peuples;

Constatant I'intérét croissant de la société poutes les formes de tourisme liées a la découetdda
connaissance du patrimoine naturel et culturel,

Convaincu que I'environnement possede une valdtinggque supérieure a sa valeur touristique;
Soulignant que la relation entre tourisme et emvieoment est sensible;

Conscient des risques que fait peser sur le milagurel et paysager, sur les populations et lasiras
locales le développement excessif et incontroléodrisme;

Observant que le degré de développement touristtjde fragilité des zones varie d'un pays a lautr
voire d’'une région a l'autre;

Convaincu de la nécessité de fixer un cadre géraéimalde sauvegarder et de rétablir la qualité de
I'environnement, qui est la ressource principaléaluisme,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

a. de fonder leur politique en matiére de dévedopgnt touristique sur les principes et les mesures
contenus dans I'annexe a la présente recommangatioles adaptant le cas échéant pour tenir codela
particularité ou de la fragilité de certaines régio

b. de veiller a ce que les autorités nationalégjonales et locales, et les institutions respdasabtu
tourisme et de I'environnement, l'industrie toudsie et tous les autres secteurs concernés soienéerd
informés de cette recommandation et qu'ils en retspe les principes;

Charge le Secrétaire Général de transmetire lsept® recommandation aux organisations
internationales et aux organismes financiers imtiBsnaux ceuvrant dans le domaine du développement d
tourisme.
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Annexe a la Recommandation n° R (94) 7

I. Principes généraux

1. Les principes de prévention, de précaution aed&diation alliés au besoin de développementhiiira
doivent sous-tendre toute politique en matiered@ebppement touristique.
2. Chaque projet d’activité ou d’aménagement stigiiie doit étre congu dans le sens du développemen

durable et faire Il'objet d'une évaluation de sonpatt sur I'environnement; les considérations
environnementales sont a intégrer dans le procelespsase de décision dés le stade de I'élaboratioprojet.

3. En principe, aucun projet ayant un impact sigatif sur 'environnement ne devrait étre autorisds
preuve de sa viabilité environnementale, économigfuénanciére. Toutefois, si cette preuve ne péue
établie, d’autres considérations peuvent étre pesecompte, comme I'utilité socioculturelle.

4, Les développements touristiques doivent danmdaure du possible étre totalement ou partiellement
autofinancés afin de valoriser ou d’augmenter ¢tewactére durable.

5. L'aménagement touristique doit étre progressibe faire parallélement a I'amélioration des autre
infrastructures. Les projets touristiques sontzdisér dans les limites de l'infrastructure locale.

6. Le tourisme doit se développer de sorte qu'isgal profiter a la communauté locale, soutenir son
économie et tenir compte de sa capacité a abséebeéveloppement. Il doit dans la mesure du passibl
encourager I'emploi de la main-d’ceuvre locale jséil les matériaux du lieu et les savoir-faire itradnels.

7. Les activités et les installations touristiqdesront se situer dans des zones soigneusemesteshafin
de restreindre 'aménagement des régions sensibiss la mesure du possible, il convient aussintagla se
lancer dans la construction de nouvelles instaltati d’étudier la possibilité d’utiliser, de modsar ou de
réhabiliter en priorité les infrastructures exisésn

8. Les activités et les installations touristiquisvent respecter I'échelle, la nature, le caractr la
capacité d'accueil du milieu naturel et social ‘@aedroit ou elles vont étre implantées, ainsi egeressources
naturelles, le paysage, le patrimoine historiquerehéologique, et I'identité culturelle de cet reriid

Pour ce faire, tout projet doit faire I'objet d’'uédéude d'impact sur I'environnement. Lorsqu’unedétu
d'impact est exigée, en raison de la nature etashepleur du projet et du caractére de la zone qoees elle
doit entre autres comporter les éléments suivants:

- les impacts sur I'environnement, le paysagealmég, la flore, les ressources en eau et en swds ai
gu’en énergie;

- les impacts sur l'infrastructure, I'’économie staciété et I'emploi locaux;
- les effets directs et indirects, immédiats airiglterme;
- les effets des aménagements secondaires (trasisipdrastructures nouvelles, etc.);
- une consultation du grand public et des commusalatcales;
- les mesures éventuelles de compensation et/oendé&diation.
9. Par conséquent, tout projet de développemeristimue doit:
- minimiser les pressions sur I'environnement;

- promouvoir l'utilisation de transports publicsles déplacements non motorisés, ainsi que le recou
aux technologies les plus appropriées d’éconongawlet d’énergie, d’épuration des eaux uséesaderntent
et de recyclage des déchets;

- s'laccompagner d’'un programme de surveillance @dirs’assurer que, une fois mis en ceuvre, le projet
sera conforme aux engagements pris vis-a-vis deifennement et que tout impact négatif imprévurppétre
détecté et traité immédiatement. Les aménagemeatgrdnde ampleur devront faire I'objet d’audits
écologiques;

- s'efforcer de sensibiliser les visiteurs a laewsité de protéger I'environnement et aux congaint
gu’impose sa sauvegarde.
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Il. Mise en ceuvre des principes généraux

La mise en ceuvre des principes généraux s'effextaex niveaux international, national, régional et
local.

A. Les autorités nationales
1. Les autorités nationales devront mettre en adasrprincipes généraux par les actions suivantes:

a. élaborer des stratégies nationales de dévelopgermristique durable et respectueux de
'environnement;

b. veiller & assurer une cohérence et une conveegente les différentes politiques et les diffésent
niveaux de décision. Le développement touristigexral étre envisagé tant au niveau de I'économibadgo
d’'un pays que par rapport au niveau local,

c. s'efforcer de dresser l'inventaire des ressoumgsirelles et naturelles du pays, et établir adre
I€gislatif ou autre pour les valoriser et les pgetési besoin;

d. préserver certaines zones vulnérables préalableidentifiées, notamment grace a une politique de
maitrise fonciere et d’acquisition, de locatiomletconvention de gestion;

e. élaborer un cadre d’'aménagement et de gestioredssurces intégreés;

f. élaborer une politique nationale du tourisme ppgnne pleinement en compte I'environnement et
définisse le réle et I'importance du tourisme diésonomie nationale; une telle politique devrdieéntégrée
a la politique globale d’aménagement du territoire;

g. assurer une collaboration étroite entre les osgags chargés de fournir des données statistiques
fiables sur I'économie touristique et de suivrédtéde I'environnement du pays;

h. donner aux professionnels du tourisme une édurcati une formation a I'environnement, et s’assurer
gue la formation touristique dispense une cult@&ehvironnement;

i. mener des actions de sensibilisation a I'enviement auprés des populations locales, des élus des
collectivités territoriales a vocation touristigeiedes touristes eux-mémes;

j- proposer des chartes aux professionnels du ierfixant des criteres de qualité pour un tourisme
respectueux de I'environnement;

k. gérer la demande et assurer la régulation des téluristiques, notamment en étalant la saison
touristique, en atténuant la pression qui s’exsrgecertains sites, en développant d’autres cedtiagrét, en
faisant payer I'acces a certains sites ou a caers®rvices, ou en limitant le nombre de touristes;

. veiller a restaurer de fagon adéquate certaias diégradés par la surfréquentation touristique;

m. diversifier 'offre touristique en encourageaetmbuvelles formes d’activités alternatives auisine
de masse, basées sur I'approche du pays et laissanee des patrimoines, des cultures et des ndedés;

n. encourager le lancement de produits et d’acivigspectueuses de I'environnement par des mesures
adéquates telles que I'attribution de prix ou dels;

0. étudier, le cas échéant, la mise au point d'usealité favorable a des projets de développement
touristique respectueux de I'environnement;

p. examiner la possibilité de prévoir des sanctipoar les responsables d’activités dommageables a
I'environnement, tout en mettant I'accent sur lavyantion des dommages; des indemnités suffisaatpayer
par les promoteurs, devraient étre prévues poumreéples dommages causés pendant la phase de
développement.

2. Les autorités nationales, agissant dans le aal@rganisations internationales, devraient epque
ces organisations:

a. envisagent les projets de l'industrie touristigoais I'angle d’'un aménagement global, en soulignan
nécessité de protéger I'environnement social &jusiles milieux naturel et culturel;

b. décernent des récompenses internationales a rdgstspd’aménagement touristique durables et
respectueux de I'environnement;

c. diffusent des guides internationaux de déontelady tourisme vis-a-vis de I'environnement, qui
incluraient entre autres des bases de donnéesuanttides documents pertinents et les projets coésile
SuUcCCes;
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d. soutiennent des programmes de formation et delbdégation aux relations entre le tourisme et
I'environnement;

e. soutiennent des projets pilotes en matiére destme durable et diffusent des informations a leur
sujet.

3. Les autorités nationales, agissant dans le cddseorganismes financiers internationaux, devtaien
proposer que ces organismes:

a. demandent qu’une étude d’impact sur I'environnens®it réalisée: pour les projets financés par ces
organismes et, dans les cas appropriés, entreprecette étude d’impact;

b. s’assurent que toutes les procédures pertinente&té respectées;

c. s'assurent de la viabilité environnementale dejgirau méme titre que la viabilité économique et
financiere;

d. mettent en place un contrble approprié afin ddigéle bon déroulement du projet;

e. favorisent le recours aux technologies les plpprapriées pour minimiser les impacts sur
I'environnement.

B. Les pouvoirs locaux et régionaux

Les pouvoirs locaux et régionaux devraient metmeceuvre les principes généraux par les actions
suivantes:

a. maitriser les aménagements touristiques susteptiiavoir des conséquences significatives sur
I'environnement et contréler leur développementnaayen d'une politique régionale et locale d'urbarés
d’aménagement du territoire et de protection deatare et du paysage;

b. élaborer des plans touristiques locaux basésesrinventaires de sites et de biotopes, et tenant
compte des capacités de charge et d'accueil, quesides plans d'occupation des sols; les plansstmures

locaux sont a intégrer dans les plans généraux é&hagement du territoire, et le financement des
aménagements touristiques locaux devrait étre @dswas échéant dans le cadre de ces plans;

c. assortir la délivrance d’autorisations de consdru’exigences propres a garantir la qualité des
aménagements et le respect de I'environnementilidna ce que ces exigences soient respectées;

d. travailler en étroite collaboration avec tousdeteurs publics et privés afin d'assurer une doatibn
entre les différents projets d’'aménagement toqusti- et s'informer réciproquement et de maniegeliére.
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RECOMMANDATION REC (2003) 1

DU COMITE DES MINISTRES DU CONSEIL DE L'EUROPE AUX ETATS MEMBRES
SUR LA PROMOTION D’'UN TOURISME ATTACHE A LA MISE EN VALEUR DU PATRIMOINE
CULTUREL DANS LES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DUR ABLE

Adoptée par le Comité des Ministres le 15 janvizd2
lors de la 828réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlell&u Statut du Conseil de I'Europe,

Vu la Convention culturelle européenne (STEL8), signée a Paris le 19 décembre 1954, la Ctiowepour la
sauvegarde du patrimoine architectural de I'Eur¢p&E 1f 121), signée a Grenade le 3 octobre 1985, la
Convention européenne pour la protection du patrienarchéologique (révisée) (STEI#3), signée a La Valette

le 16 janvier 1992, la Convention européenne dsagg (STE h176), signée a Florence le 20 octobre 2000;

Vu les résolutions de la 4e Conférence européepsentnistres responsables du patrimoine cultueelig a
Helsinki les 30 et 31 mai 1996, et notamment lacRéisn If 2 relative au patrimoine culturel, facteur de
développement durable;

Vu la Recommandation’R (97) 2 du Comité des Ministres aux Etats memietegive a I'entretien continu du
patrimoine culturel contre la détérioration physiqgdue a la pollution et a d'autres facteurs simatgi du
4 février 1997;

Vu les travaux entrepris au sein du Conseil derbga et notamment :

- la Recommandation® R (94) 7 du Comité des Ministres aux Etats membe&sive a une politique
générale de développement d’'un tourisme duralslesspectueux de I'environnement,

- la Recommandatior? iR (95) 10 du Comité des Ministres aux Etats membetative a une politique de
développement d’'un tourisme durable dans les zZmmésgées,

- la Recommandation 1133 (1990) relative aux polis européennes de tourisme et la Résolution 1148
(1998) relative a la nécessité d'accélérer le appEment du tourisme en Europe centrale et oreradoptées
par 'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Earop

- les déclarations adoptées, lors des symposiumpérns des villes historiques, par le Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe;

Ayant a l'esprit les travaux d’autres organisatiomernationales, notamment I'Organisation des dvetiUnies
pour I'éducation, la science et la culture (Unestdnion européenne, le Conseil international desmuments et
des sites (Icomos) et I'Organisation mondiale duisme;

Reconnaissant que le tourisme contribue a rapprdeseeuples, a forger l'identité européenne @éelopper
une prise de conscience de la valeur du patrimoitterel des peuples dans leur diversité, toutaeorisant le
respect des cultures diverses et en constituafaicteur de tolérance;

Affirmant que le patrimoine culturel est, par natuune richesse unique et irremplagable, et queisservation
est un élément constitutif du processus de développt durable;

Convaincu que le patrimoine culturel posséde uneuvantrinséque supérieure a sa valeur tourisfigue le
tourisme culturel n'est qu'un des usages de ceinpaitie et que la conservation de ce dernier, dams s
authenticité, aux fins d’étre transmis aux génénatifutures, est une priorité absolue;

Conscient des risques que fait peser sur le patramoulturel, sur les populations et les culturesales, le

développement excessif et incontrélé du tourismeprscient des risques d’'uniformisation cultureli@le pertes
d'identité qui peuvent en résulter,
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Recommande aux gouvernements des Etats membres:

- de s’inspirer des principes et des méthodes émsmdans I'annexe a la présente recommandation
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de leunsignegs du tourisme et du développement;

- de diffuser largement, a travers les supportsagguigs dans chaque pays, la présente recommangdatio
son annexe et son rapport explicatif auprés ddsatités locales et des milieux professionnelpliqués, en
les incitant & en traduire, sur le terrain, I'étrecet les méthodes.

Annexe a la Recommandation Rec (2003) 1
Prendre en compte simultanément les données du tasme et I'impératif de conservation du patrimoine

1. Le patrimoine culturel de I'Europe, au senstanie dans la présente recommandation, comprend non
seulement des batiments, des sites et des habitats, aussi des paysages culturels, urbains etixurpi
représentent l'interaction de I'homme et de la r&atCes derniers illustrent I'évolution de la st€iét de
I'habitat au fil du temps, en fonction des conttainet des possibilités matérielles offertes pamileeu naturel

et sous l'influence des forces sociale, économéjumilturelle tant externes gqu'internes.

2. Il est indispensable d’'établir un cadre cohérmtervention pour gérer la relation sensiblererie
tourisme et la préservation du patrimoine cultafad :

- de sauvegarder le patrimoine et de préserveraatimenticité en priorité, a la fois pour son intéré
culturel et parce qu'il représente un atout irreagpble pour I'industrie du tourisme;

- de faire du tourisme culturel un élément a patites du développement durable;

- de diversifier I'offre d’'activités touristiquesads I'environnement historique et d’étaler cesvéés
sur toute I'année pour éviter le risque d’un tomesexcessif sur des sites particuliers. L'objexdif a cet égard,
d’atténuer les effets nuisibles sur les plans écogoe, culturel et social de la concentration dies f
touristiques sur un petit nombre de sites d'imparéasymbolique ou emblématique, souvent pendacbdees
périodes de I'année;

- de veiller a ce que les conditions d'accés tiahm®mpte des caractéristiques des sites et de leur
fragilité, en accordant généralement la priorit& wisiteurs individuels et aux familles, afin quepopulation
locale réserve un bon accueil aux touristes etetengttre a ces derniers de mieux comprendre lesirsau
patrimoine culturel. Les visites de groupe exigaqpendant des solutions spécifiques a une pluslgréchelle,
allant d’'une politique de promotion & une politiqde restriction en cas de fréquentation excesde®,
modalités de gestion pouvant varier selon I'épadpiéannée;

- de réduire la fréquentation touristique excessi@g sites qui menace les usages notamment d’ordres
religieux et spirituel; chaque fois que cela estes&aire pour des raisons de conservation ou geatede
cultures particuliéres, certains sites pouvant ptus strictement protégés et n'étre visités quea fins de
recherche scientifique.

3. La stratégie d’ensemble pour la gestion du souei culturel devrait:

- couvrir tous les aspects de I'environnement ehetrbati, et tous ceux des politiques socialkurelle
et économique;

- fixer des objectifs généraux a partir de buts rooims définis a travers les politiques de gestion de
I'espace et des plans d’action spécifiques;

- étre élaborée en partenariat avec tous les se@etous les acteurs concernés, afin que touageart
la responsabilité de son exécution.

Tirer parti du tourisme culturel & la fois pour le développement et pour la mise en valeur du patrimai

4, Un tourisme culturel durable est un facteur éeetbppements économique, social et culturel afitpro
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des communautés locales, grace a la mise au potodiuits et de services de qualité.

5. La conservation et la mise en valeur du patm@aiulturel doivent étre la responsabilité partagée
- des dirigeants politiques;

- des populations;

- des experts du patrimoine culturel;

- des propriétaires et des gestionnaires dess#és;

- des professionnels du tourisme;

afin que les bénéfices et les colits soient éqeitadht répartis.

6. A cette fin, il conviendrait d'introduire des oahismes financiers a tous les niveaux (national,
régional et local) pour faire en sorte que le segatiel tourisme contribue de facon réguliére:

- a la protection et a I'entretien du patrimoine;

- a 'amélioration des équipements destinés auqubl

- a une compensation des codts supplémentairesdgauer le tourisme.

Promouvoir des méthodes de gestion qui tiennent cqte du développement durable

7. Il appartient aux autorités publigues de défides stratégies territoriales de développement
touristiques dans une perspective de durabilitécef effet, elles devront faire appel non seulentemtes
spécialistes de la conservation et a des admitéstimde monuments ou de sites a caractére patamardes
agents du secteur touristique et a d'autres actmosomiques, mais aussi aux collectivités localesont les
premiers dépositaires, héritiers et gestionnaitegadrimoine.

8. Ces stratégies consistent:

- a analyser le potentiel touristique du patrimaaesidéré;

- a étudier les effets a court, & moyen et a lenges du développement du tourisme sur tous lesssp
de I'environnement historique, culturel, sociaéebnomique;

- a évaluer la capacité d'accueil du site considénéparticulier sa capacité maximale a un moment
donné, pour définir des seuils acceptables;

- a constituer la base a partir de laquelle se¥attlis les plans de gestion.
9. Lors de I'établissement d’un plan de gestiomgvient aux autorités:
- de tenir compte de tous les plans de développesmnesiants intéressant le territoire;

- de préciser les différentes phases d’élaboratioplan et de sa mise en ceuvre, en définissadtde r
de chaque intéressé;

- de faire en sorte que toutes les personnestetstias organisations concernées y participent:

les spécialistes de la conservation du patrigoin

les propriétaires et les gestionnaires de sites;

les professionnels du tourisme et du secteutagro@ue;
les représentants du secteur public des tratsspor

les élus locaux, les associations et les hatsitan

- de délimiter un périmetre approprié prenant gleiant en compte les zones d'approche des sites et
toutes les autres zones d’'impact du développeroaristique. Les projets d’aménagement et de dépelment
ne sauraient étre limités au seul site propremient d

10. Les plans de gestion ont pour objet:
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- de définir des actions congues pour mieux fainenaitre aux touristes les sites visités; cela nadtur
inclure la création de centres d’interprétationiges visiteurs, la production de brochures d’infation et des
documents didactiques adaptés a différents puéli€acilement accessibles. Une information de tgudkevrait

étre assurée sur les sites a acces restreint @monufermés pour des raisons de conservation;

- de limiter a I'essentiel les aménagements indisgleles & I'accueil des visiteurs, leur localisat
leur architecture ne devant pas porter atteintepatrimoine culturel ou a I'environnement historique
L'utilisation de batiments existants sera a priyid#, les produits et les savoir-faire locaux étamaloriser;

- de faciliter I'accés aux sites du patrimoine ungt par des moyens de transport publics non pattuet
appropriés comme alternative a la voiture en taptgpul moyen d’'acces;

- d’étre élaborés pour une période donnée et de lfabjet d'une évaluation périodique permettamt,
besoin, le réajustement des objectifs, une modifinades priorités et une révision des méthodesalail ou
des actions projetées, a la lumiére de I'expérience

Associer la population au bon usage des ressources

11. Le tourisme est un moyen d’acces a la cultuéela nature. Il doit étre une occasion d’autoeadion,

de développement de la tolérance mutuelle, de imisétion avec d'autres cultures et peuples, et
d’appréciation de leur diversité, ainsi que degiade repos et de détente. Le tourisme cultuffe doccasion

de connaitre d'autres cultures grace a la rencdliteete de leur patrimoine. Sur ce continent,oarisme
consacré au patrimoine culturel peut aider a fofghantité européenne, et a favoriser la prisedescience et

le respect des cultures d’autres peuples.

12. Les autorités des Etats membres devraient eppattention des intervenants dans les domaines d
patrimoine culturel et du tourisme sur une sér@bctifs:

- ceuvrer, de concert avec les touristes et les lgigns locales concernées, a I'établissement de
partenariats et de moyens effectifs d'utiliserdarisme culturel pour faire mieux apprécier et coengdre le
patrimoine culturel et la diversité de I'Europe;

- appliquer des méthodes nouvelles de sensibdisatiix valeurs du patrimoine culturel, a sa natare,
sa diversité et a son importance, non seulemenésuites, mais a tous les niveaux de I'éducatant c’est un
rle essentiel;

- dispenser au personnel chargé d'accueillir lesidgtes une formation appropriée sur I'histoire et
l'architecture du site ainsi que sur les problérpesés par la conservation du patrimoine et lestisok
possibles;

- délivrer individuellement un code de bonne cotelaux visiteurs pour permettre a ces derniers de

mieux comprendre et de mieux respecter le patriengunils visitent en ayant pleinement consciencesale
caractere unigue et de sa fragilité.
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