Dret ambiental a Andorra

Jn sector juridic entre dret internacional, normes europees
exigencies d’'un (petit) pais de muntanya

Caracteristigues del cos normatiu ambiental a Andorra



Introduccid: maturacio
institucional del medi ambient

0 1982-2015: 33 anys per tenir un
Ministeri de Medi Ambient

0 Maturacio Iinstitucional 1 societal de la
tematica de 'accio publica

0 Maturacio institucional = maturitat
normativa? o vice-versa?
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1) El concepte | el camp de dret

ambiental .
CameleoniC | variable

Funcio de la definicid de medi-ambient: VisI(
restrictiva -> visio holistica

Un dret incoherent | fragmentat?

Un dret estructurat per un objectiu: la
proteccid del medi-ambient | de la salut
humana

Pluridiscinplinari



2) El dret no surt mail d’'un forat
negre (1890-1980)

0 La pagina no estava buida (ni tant sols a
Andorra)...pero estava forca blanca

0 Temes privilegiats: qualitat de les aigles |
prevencio de les contaminacions, sanitat

publica, neteja dels carrers, gestio de
residus

0 Divisio de competencies



M.I.C.G. estableix que no es poden vessar aigilies residuals " sen:
depuracio previa, no obstant que I'estudi especial de cada cas demos
que |’ autodepuracio destrueix o0 neutralitza les materies tirade
recuperant la massa liquida, abans d’arribar al primer poblat, aigles
vall, les qualitats bacteriologiques | guimiques que tenien abans ¢
rebre el contingut de les clavegueres.” (seccid Il, Decret 1936 sob
normes higienigues i sanitaries )

Es responsabilitat dels Quarts i Comuns assegurar-se la qualit
bacteriologica de les aiguies (edicte 1958)

M.I.C.G “dona un any de termini als Comuns i Quarts perque pugu
resoldre la manera d’evitar tirar escombraries al riu, recomanant-los «
buscar i aplicar una soluci6 provisional pels mesos d’'estiu” (edicte 1960)



1958 1 1960: alguns edictes sobre el subministrame
vigilancia i1 proteccio de les aigles potables:
competencia dels Quarts | Comuns d'assegurar la
gualitat bacteriologica de l'aigua;

Acord de 30 de juny de 1965: “considerar Patrimor
Nacional totes les capelles | monuments, les
despeses de reparacio o sosteniment de les quals
satisfacl o hagi satisfet el M.I.C.G”

1965: fossa sceptica obligatoria per cada edifici not
abans d’empalmar les clavegueres a la cloaca
oeneral



Andorra poc afectada pels desenvolupament:
Internacionals (Estocolm 1972, Carta de les
regions de muntanya 1976...)

Procés de reforma institucional intern

Andorra: C.G. vol “vetllar | protegir I'estat san
de les poblacios, la salvaguarda del mitja nat

| la fauna aquatica, les satisfaccions de la pes
'esport | el turisme.”
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3) Canvis institucionals: I'Executiu i les
primeres lleis (1982-1990)

1983 Tabula rasa / Llei de protecio del patrimoni
cultural-natural d’Andorra

1985 llel de policia de les aigues,/ llel de contaminaci
atmosferica | sorolls/ Llei de Residus solids

1988: Llei de Caca / Llel de Pesca
1988: Llel de tinenca d’Animals

1990: Principis d’actuacio de la Secretaria General
tecnica de Medi ambient, ONgs (Apapma, ADN...)
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Després de la Constitucio

1992: Cimera de RIo de Janeiro sobre D.S
'article 31 de la Constitucio

Els esforcos normatius no es veuen
Immediatament : lleis principals als anys
2000-2004, 2012-2013.

Adhesio a convenis internacionals

El pes creixent de la normativa comunitariz



4) Estructura normativa actual

Poques normes de rang legislatiu 1 rol
supletori dels tractats internacionals

Desenvolupament normatiu a traves de
reglaments

Influencia del dret comunitari | de |a
politica comunitaria

Persistencia dels temes-claus del passat
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4.1. Legislacio nacional vigent

Llei d’agricultura | ramaderia de 22/6/2000
Llei d’ordenacid del territori i urbanisme, de 29/12/2000

Reglament per a la realitzacio o activitats que modifiquen I'estat actual del
terreny, del 25/7/2001

Llei de pesca i de gestio del medi aquatic de 28/6/2002
Llei 9/2003 del patrimoni cultural d’Andorra
Llei 25/2004 de residus, del 14/12/2004

Tipificacio penal de delictes ¢/ Medi Ambient | Delictes Urbanistics (2005 |
2008)

Llei de tinenca i proteccié d’animals del 12/07/2012 (deroga la de 1998)
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4.2. Dret internacional

Conveni de Basilea sobre els moviments de
residus perillosos

Convenli sobre la proteccio de la capa d’'0zo
Conveni-marc sobre canvi climatic
Conveni per la lluita contra la Desertificacio

Biodiversitat: Conveni de Berna, Ramsatr, |
Conveni sobre la diversitat biologica.

Conveni europeu del paisatge



4.3. El rol del dret comunitari

El pes del dret comunitari en aquest sector: &
del dret frances té origen en normes
comunitaries

Andorra una illa en el territori comunitari

Acords bilaterals | tecnics
Normativa tecnica inserida en la llel domestic



4.4. Especificitats d’un pais
de muntanya

0 Els temes de cos normatiu ambiental
andorra i la identitat del pais

0 La proteccio dels espais d'alta muntanya
ha comencat pels Comuns: Sorteny,
Comapedrosa

0 Vall del Madriu: Patrimoni nacional



5) Conclusions ()

La historia del desenvolupament institucional modei
d’Andorra ha afectat el desenvolupament del dret
ambiental també possiblement en la mancanca d’un
VISIO ecologica del propi desti com a Estat/pais.
Podem/volem rectificar?

Globalment, existeix un cos normatiu que permet
afrontar la majoria els reptes quotidians.

Les lleis | en particular el model de “Command &
Control” no son la unica solucio del dret ambiental: €



Conclusions (Il)

Superar | 'aprehensio de les lleis:  visio integral des de l'ini
reflexio a llarg termini vs/ enfocament fragmentat i reactiu.

Mirar de forma pro -activa als convenis in ternacionals

Destacar- se com a territori per una imatge més forta:

Andorra: OGM -free? carbon-free? Un turisme verd? Eco-
taxes?

Negociacions per un possible Acord d ’'associacié amb la

UE Assumir el cabal comunitari? L‘Agencia europea de meo
ambient ?

Democracia ambiental: Conveni d’Aarhus sobre el dret a |z
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