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Govern d’Andorra 

Gabinet Jurídic 

 
PROPOSTA DE PROCEDIMENT D’EXECUCIÓ D’ACTES ADMINISTRATIUS 

A TRAVÉS DELS SAIGS 
 
 
 
NORMATIVA I DOCUMENTACIÓ  
 
- Decret legislatiu del 15 de juliol  del 2015, de publicació del text refós del Codi 
de l’Administració, del 29 de març de 1989, 
- Llei 43/2014, del 18 de desembre, del saig, 
- Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de l’ordenament tributari, 
- Reglament regulador dels barems dels honoraris remuneradors dels serveis 
del saig, aprovat per decret el 3 de maig del 2016. 
  
CONSIDERACIONS I CONCLUSIONS  
 
1. Amb l’aprovació de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de 
l’ordenament tributari, la posterior modificació del Codi de l’Administració 
aprovada per la Llei 45/2014, del 18 de desembre, de modificació del Codi de 
l’Administració, del 29 de març de 1989 i amb la creació de la figura del saig 
l’execució de les sancions administratives ha conegut un canvi important.  
 
Per una banda, les sancions administratives ja no són executòries des del 
moment en què són dictades i convenientment notificades sinó que han 
d’esdevenir fermes per poder-ne exigir l’execució (article 51 apartat 2) .  
 
Per altra banda, l’Administració pública que requeria l’auxili dels tribunals per 
executar els seus actes ja té la facultat d’execució forçosa però pot optar per 
acudir al saig (article 51 apartat 3). 
 
El Govern està interessat en fer executar els actes administratius a través dels 
saigs.  
 
Els actes administratius poden esdevenir ferms en fase administrativa o bé en 
fase judicial. 
 
 
2. Perquè l’acte esdevingui ferm en la via administrativa, s’ha de donar alguna 
d’aquestes dues circumstàncies:  
 
- que no s’hagi formulat recurs administratiu contra l’acte administratiu 
sancionador, o bé    
- que s’hagi interposat recurs administratiu però que no s’hagi instat una 
demanda judicial davant dels tribunals contra la resolució del recurs interposat.  
 
En ambdós casos, s’acaba el procediment i l’acte administratiu (juntament amb 
la sanció que conté) esdevé ferm i executori.  
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Conseqüentment, és convenient que la resolució del procediment sancionador 
contingui ja, d'acord amb el model que s'adjunta, una referència a la possibilitat 
d'efectuar el pagament de la sanció en període voluntari, que atorgui a 
l’interessat la possibilitat de l’abonament de la sanció. Si l’administrat no 
realitza l’abonament de la quantitat requerida en el termini que se li ha atorgat, 
caldrà demanar-ne l’execució forçosa al saig. 
 
En aquest cas, i d’acord amb l’establert a l’article 37 apartat 1 b) de la Llei 
43/2014 cal dictar una Provisió de constrenyiment que serà  tramesa al saig 
per poder executar la sanció.  
 
 
3. Proposem el següent model de resolució sancionadora:  
 

R E S O L U C I Ó 
 
VIST l’expedient administratiu instruït pel Departament ...... contra el 
Sr....../empresa....., per haver infringit presumptament ......... sobre........., en el 
qual es proposa una sanció de ...... €; 
 
VIST L’article .....de la norma......, segon el qual .....(indicar els fonaments 
jurídics de la norma sancionadora infringits, les possibles faltes comeses i les 
sancions aparellades a les mateixes)....; 
 
VISTA l’ordre ministerial de data .... de .... del ...., en què es delega en .........la  
signatura de tots els actes administratius que són competència del ministre 
.......; (Si no hi ha delegació de competències, indicar l'article pel qual l'autoritat 
competent exerceix les seves potestats sancionadores). 
 
ATÈS En els atesos, hem d'anar especificant els fets esdevinguts, el resum de 
les actuacions procedimentals practicades, i la finalització del procediment amb 
la proposta de sanció que formuli l'Instructor; 
 
ATÈS que d’acord amb el que estableix l’article ..... del ..... regulador del 
procediment sancionador .........., en data ........ es va notificar a l’interessat la 
incoació de l’expedient sancionador i el seu dret a presentar el corresponent 
escrit d’al·legacions dins el termini legal; 
 
ATÈS que l’interessat no ha fet ús d’aquest dret, o ha presentat les al·legacions 
en defensa dels seus drets i interessos que consten en el present expedient; 
 
VISTOS els preceptes legals esmentats i d’altres d’aplicació general; 
 
 
(Indicar l’Autoritat competent per a resoldre), 
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RESOLC 
 
 
Imposar al Sr...../EMPRESA.....una sanció de ...... € per haver infringit 
l’article......de .....(indicar norma) sobre .......... 
 
D’acord amb l’article 124.3 del text refós del Codi de l’Administració del 29 de 
març de 1989 i amb l’article 51.2 de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases 
de l’ordenament tributari, si en el termini d’un mes a comptar de l’endemà de la 
notificació d’aquest acte no s’ha presentat recurs davant del Govern ni s’ha fet 
efectiva la sanció imposada, es procedirà per la via executiva i es dictarà 
provisió de constrenyiment, afegint un recàrrec del 10% de l’import de la 
sanció, previst a l’article 25.3 de la Llei 21/2014. 
 
No obstant això, en el cas que es faci efectiva la sanció després que hagi 
transcorregut el termini d’un mes assenyalat, però abans de la notificació de la 
provisió de constrenyiment, el recàrrec aplicable serà del 2% de l’import de la 
sanció, de conformitat amb l’article 25.2 de la Llei 21/2014. 
 
De conformitat amb el que estableix l’article 124.3 del text refós del Codi de 
l’Administració del 29 de març de 1989, contra aquesta resolució pot interposar-
se recurs davant del Govern en el termini màxim d’un mes a comptar de 
l’endemà de la seva notificació. 
 
Data i lloc,  
 
 
 
 
 
 
Nom de l’autoritat que signa la resolució i càrrec. 
 
En cas de tractar-se de la resolució de recursos administratius contra sancions 
ja imposades en primera instància, els tres últims paràgrafs indicats amb 
anterioritat haurien de ser substituïts pels següents: 
 
D’acord amb l’article 127 CdA;  l’article 36 del Decret legislatiu del 15 de juliol 
del 2015, de publicació de la Llei de la Jurisdicció Administrativa i fiscal del 15 
de novembre de 1989; i amb l’article 51.2 de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, 
de bases de l’ordenament tributari, si en el termini d’un mes no s’ha presentat 
demanda davant la Secció Administrativa del Tribunal de Batlles ni s’ha fet 
efectiva la sanció imposada, es procedirà per la via executiva i es dictarà 
provisió de constrenyiment, afegint un recàrrec del 10% de l’import de la 
sanció, previst a l’article 25.3 de la Llei 21/2014. 
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En el cas que es faci efectiva la sanció després que hagi adquirit fermesa l'acte 
administratiu, però abans de la notificació de la provisió de constrenyiment, el 
recàrrec aplicable serà del 2% de l’import de la sanció, de conformitat amb 
l’article 25.2 de la Llei 21/2014. 
 
Aquesta resolució posa fi a la via administrativa de conformitat amb l’article 124 
CdA. De conformitat amb l’article 36 del Decret legislatiu del 15 de juliol del 
2015, de publicació de la Llei de la Jurisdicció Administrativa i fiscal del 15 de 
novembre de 1989, contra aquesta resolució pot interposar-se demanda davant 
la Secció Administrativa del Tribunal de Batlles en el termini d’un mes, a 
comptar des de l’endemà de la data de notificació d’aquesta resolució. 
 
Aquests models s’han d’adaptar a cada cas i serveixen per tots els suposits, 
tant els que acaben en la via administrativa com els que arriben a la via judicial. 
En cada cas, caldrà citar les decisions dictades (resolucions, sentències...). 
 
4. Proposem un model de Provisió de constrenyiment:  
 
Només si una sanció roman impagada i esdevé ferma en via administrativa, 
caldrà dictar des del ministeri concernit, una Provisió de Constrenyiment, 
com segueix:  
 
 
 

“PROVISIÓ DE CONSTRENYIMENT 
 
 
VISTA la Llei 43/2014, del 18 de desembre, del saig, especialment els articles 
36 i 37; les disposicions dels articles 51 bis del text refós del Codi de 
l’Administració, del 29 de març de 1989, i dels articles 25, 51, 103 i 107 de la 
Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de l’ordenament tributari 
 
VISTA la Resolució dictada per ......(càrrec), en data ..........., en el marc de 
l’expedient sancionador núm. ...., per la qual va ser imposada una sanció de 
......... euros per la comissió d’una infracció  ............. 
 
VISTA la resolució núm. ..... de data ..... que va desestimar el recurs 
administratiu interposat el ......... i registrat amb el núm. ......  
 
ATÈS que aquesta resolució no ha estat impugnada per la via 
(administrativa/judicial) esdevenint ferma i executiva, i no s’ha fet efectiva en el 
període de pagament voluntari indicat en la resolució (del recurs administratiu, 
o de finalització del procediment); 
 
ATÈS que, el Sr./empresa ........ ha fet cas omís dels advertiments de 
pagament en període voluntari, i que la sanció roman impagada,  
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El/la Ministre/a de (Si hi ha delegació de competències, indicar l'acte mitjançant 
el qual es realitza, i el nom i càrrec de l'autoritat delegada) ................. , 
 
 
 

RESOL 
 

Primer. Fixar el deute a càrrec del/de la Sr./Sra. .................................... (o a la 
societat ................................), (titular legal de l’establiment ........................) en 
l’import total de .......................€, que es desglossa de la manera següent: 
 
 
- Sanció:.........................................€ 
- Recàrrec del 10%:........................€  
 
TOTAL:.........................................€ 
 
Segon. Requerir al/a la Sr./Sra. .................................... (o a la societat 
................................), (titular legal de l’establiment ........................) perquè faci 
efectiu l’import total esmentat de ................... €, en el termini d’un mes a 
comptar de l’endemà de la notificació d’aquesta provisió de constrenyiment, 
d’acord amb l’article 51.4 de la Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de 
l’ordenament tributari.  
 
En cas que no faci efectiu aquest import en el termini esmentat anteriorment, es 
procedirà per via d’execució forçosa, mitjançant la tramesa de l’expedient al 
saig, la qual cosa comportarà l’increment del recàrrec fins al 20%, la reclamació 
de l’interès moratori, i de les despeses i les costes derivades de la intervenció 
del saig, a càrrec de la persona executada. 
 
De conformitat amb el que estableix l’article 124.3 del text refós del Codi de 
l’Administració, del 29 de març de 1989, posat en relació amb l’article 107 de la 
Llei 21/2014, del 16 d’octubre, de bases de l’ordenament tributari, contra 
aquesta resolució pot interposar-se recurs davant del Govern en el termini 
màxim d’un mes a comptar de l’endemà de la seva notificació.  
 
D’acord amb els articles 50 i 129 del Codi esmentat, la interposició de recurs no 
suspendrà l’execució de l’acte impugnat. 
 
 
 
Lloc i data,  
 
 
 
 
Nom i càrrec de la persona que resol. 
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Caldrà lliurar al Gabinet Jurídic, juntament amb la Provisió de Constrenyiment, 
còpia autenticada de l’acte administratiu sancionador degudament notificat i 
esdevingut ferm.  
 
El Gabinet Jurídic s’adreçarà als Saigs per sol·licitar l’execució forçosa. 
 
 
5. L’acte administratiu pot esdevenir ferm en la via judicial : 
 
L’acte esdevindrà ferm en la via judicial si després de ser impugnat davant del 
tribunals no es recorre la sentència de primera instància (dictada pel Tribunal 
de Batlles) o en ser notificada la sentència de segona instància (del Tribunal 
Superior de Justícia) en no existir cap més possibilitat de recurs ordinari.  
 
Si la sentència és favorable a l’Administració i confirma l’acte administratiu que 
imposa una obligació de pagament, l'administrat disposa d'un termini de 6 
mesos per fer efectiu el compliment de la Sentència. Un cop vençut aquest 
termini, si no s'ha satisfet l'import indicat, s'inicia l'acció executiva per fer efectiu 
el compliment de la sentència, i correspon al Gabinet Jurídic la tramitació i 
seguiment de l'acció, que finalitzaria amb la remissió de totes les actuacions al 
Saig per materialitzar l'execució. 
  
 
Aquesta demanda l’ha d’instar el Gabinet Jurídic a petició del ministeri.  
 
Per tal que a continuació el Gabinet Jurídic pugui adreçar-se als Saigs, caldrà 
lliurar-li còpia autenticada còpia autenticada de l’acte administratiu sancionador 
degudament notificat i esdevingut ferm, així com del Requeriment també 
notificat. 
 
6. En relació a altres actes administratius que reclamin imports econòmics: 
 
Els actes administratius –diferents dels sancionadors- que continguin 
reclamacions dineràries, continuen essent executoris des del moment que són 
dictats i convenientment notificats.  
 
L’execució d’aquests actes pot tenir lloc a partir de l’endemà de la seva 
notificació, encara que siguin impugnats.  
 
Si aquests actes contenen un termini de pagament i l’advertiment que davant 
del seu incompliment se’n demanarà l’execució forçosa, no caldrà emetre cap 
més Requeriment a part.  
 
Arribat el venciment del termini atorgat caldrà dictar una Provisió de 
Constrenyiment –seguint el model proposat-.   
 
Caldrà adreçar al Gabinet Jurídic còpia autenticada d’aquets actes 
administratius per tal que pugui sol·licitar la seva execució forçosa als Saigs.  
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Andorra la Vella, 15 de juliol del 2016 

Gabinet Jurídic 


